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Uno de los indicadores que dimensionan la importancia que un Estado otorga a atender un
problema social determinado es cuanto invierte para contribuir a su solucién. La violencia
contra las mujeres y las nifias es, sin duda, uno de los principales problemas de seguridad
ciudadana que afectan a nuestra regién, y los paises del norte de Centroamérica no son una
excepcion.

La violencia que sufren las mujeres en todas sus formas (fisica, psicolégica, sexual, laboral,
politica, econémica, obstétrica, etc.) es la maxima expresién de la violencia estructural que les
inflige un sistema de dominacién patriarcal. Ademas de soportar la carga de ser discriminadas
por su condicién de mujer, se suman otros factores relacionados con las identidades sociales,
como la clase social, raza, color de piel, etnia, religién, origen nacional y orientacién sexual.
Y no solo, como sucede mayoritariamente con los hombres, son victimas de la violencia
homicida, sino que a esta expresién maxima de violencia —tipificada en algunos paises como
feminicidio o femicidio— se suma el llamado continuum de la violencia, que afecta a las
mujeres a lo largo del todo el ciclo de su vida en forma de agresiones sexuales, violaciones
o violencia intrafamiliar, entre otros delitos.

Los numeros, frios muchas veces, dan cuenta de la magnitud de una situacién que, no
debemos olvidar, afecta a personas, en muchas ocasiones cercanas o conocidas. Mas de un
millén doscientas mil mujeres padecieron incidentes de violencia o de violencia intrafamiliar
en Guatemala, El Salvador y Honduras en un solo afio, 2019. Centroamérica es, ademas, la
subregién de América Latina con mayores niveles de feminicidio jUnos datos inadmisibles
si realmente lo que queremos es fomentar la igualdad, la cohesion social y el desarrollo
humano en nuestra regién!

Ante la dimensién de esta situacién social, surge la pregunta scudnto invierten los Estados del
norte de Centroamérica para prevenir, atender y reparar las distintas formas y manifestaciones
de violencia que sufren las mujeres y las nifias? Segun los datos recabados para este estudio,
las asignaciones para programas y politicas vinculadas a la promocién integral de las mujeres
han representado, en promedio, 1,5% del presupuesto general del Estado en El Salvador (2022),
4,7% en Honduras (2020) y 7,8% en Guatemala (2021).

El abordaje de la violencia de género en un marco de promocién de los derechos humanos de
las mujeres ha logrado avances importantes en estos tres paises en las Ultimas dos décadas.
Sin embargo, a la luz de los datos y a pesar de esos esfuerzos, los programas y recursos
actuales resultan claramente insuficientes en comparacién con las necesidades.

Dada la complejidad y multidimensionalidad de la problematica, el Informe Regional de
Desarrollo Humano 2021 resaltaba que las politicas publicas dirigidas a erradicar la violencia
contra las mujeres y las nifias deben adoptar un enfoque integral. En la misma linea, el
Informe global sobre Desarrollo Humano 2021/2022 ha subrayado que “vivir una vida libre
de violencia es un derecho humano de las mujeres y de las nifias, cuyo cumplimiento efectivo
requiere de respuestas integrales del Estado y debe enmarcarse en el &mbito mds amplio de
las politicas para la promocién integral de las mujeres”.

Aplicar analisis econdmicos a la violencia que sufren las mujeres y nifias permite determinar
la importancia relativa de la violencia de género en el marco de los problemas urgentes que
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tienen los paises para avanzar en su desarrollo. Esperamos que este documento contribuya a
ahondar en esta discusion y a su vez a comprender la necesidad de incrementar los recursos
financieros asignados que los Estados deben invertir en la implementacién de politicas
integrales que garanticen el ejercicio efectivo del derecho que tienen todas las mujeres y las
niflas a vivir en un entorno libre de violencia.

Este informe ofrece una aproximacién a la inversiéon necesaria para implementar una serie de
politicas publicas de prevencidn, atencién y reparacién de la violencia contra las mujeres y las
nifias (VCMN) en Guatemala, El Salvador y Honduras. De acuerdo con la Declaracién sobre
la eliminacién de la violencia contra la mujer (Resolucién de la Asamblea General 48/104 del
20 de diciembre de 1993), la violencia contra la mujer consiste en “todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada”.

Los tres paises han desarrollado instrumentos normativos y juridicos y marcos presupuestarios
para apoyar las politicas publicas que les permitan a las mujeres contar con mayor proteccion
de su integridad y que les faciliten reinsertarse en distintos dmbitos para desarrollar su vida,
segun se detalla més adelante. No obstante, esos esfuerzos, los tres paises arrastran el
lastre histérico de elevados niveles de violencia en general, y particularmente, de numerosas
manifestaciones de violencia contra las mujeres y las nifias.

La violencia en general, y la VCMN en particular, imponen grandes costos humanos y
econdmicos sobre Guatemala, El Salvador y Honduras. Se estima que en 2019 ocurrieron
mas de 870.000 incidentes de violencia contra las mujeres en Guatemala y casi 360.000 en
El Salvador, de acuerdo con el estudio de PNUD (2022b) sobre los costos econdmicos de la
violencia en los paises del Norte de Centroamérica. Segun el mismo informe, en el mismo
aflo ocurrieron en Honduras mas de 215.000 incidentes de violencia intrafamiliar, en los
cuales las victimas suelen ser principalmente las mujeres.

El feminicidio/femicidio como maxima expresidon de la violencia contra las mujeres, constituye
un problema grave en la regién. Segun datos de CEPAL, en América Latina las tasas mas altas
de feminicidios por cada 100.000 mujeres en 2020 correspondieron a Honduras (4.7 por
cada 100.000 mujeres), Republica Dominicana (2.4) y El Salvador (2.2). Guatemala registré
una tasa menor (1.6), pero en todo caso preocupante. En América Latina y el Caribe, América
Central es la subregién con mayores niveles de feminicidio (PNUD, 2021).
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GRAFICO RE1. Tasas de homicidios de mujeres y de feminicidios/femicidios por cada 100.000
mujeres en Guatemala, El Salvador y Honduras, 2013-2021.
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Fuente: datos de El Salvador, PNC y MJSP (2013-2021); Guatemala, INE (2013-2021); Honduras, Unidad Técnica de Coordinacién
Interinstitucional/Subsecretaria de Seguridad (2013-2021) y IUDPAS (2013-2021).

Si a ello se le suman las diferentes manifestaciones de violencia que las mujeres sufren
dentro del seno familiar, asi como en barrios, escuelas, y otros espacios de interaccién social,
las mujeres enfrentan mayores indices de inseguridad y violencia en los espacios publicos
y privados. Dentro de las manifestaciones de violencia contra las nifias, son particularmente
preocupantes los altos indices de embarazos en nifias de 10 a 14 afios que se registran en
los tres paises. Por otro lado, persisten numerosos casos de matrimonios infantiles y uniones
tempranas (MIUT) y forzadas, en los cuales las nifias tienen una probabilidad mayor que los
nifios de formar estas uniones siendo menores de edad y por lo tanto, de abandono escolar
y de sufrir violencia sexual, fisica y psicoldgica.

La VCMN constituye un fendmeno estructural y se sostiene en contextos sociales, econémicos
y culturales en los que se entrecruzan multiples factores que obstaculizan la construccion
de relaciones de género igualitarias, plurales y democréticas (Spotlight y PNUD, 2021). En
particular, en los paises del norte de Centroamérica, la pobreza, la desigualdad, la dindmica
migratoria y la presencia de la criminalidad organizada se combinan con formas particulares
de discriminacién, exclusion, crueldad y misoginia que generan y refuerzan procesos
violentos que afectan en forma diferencial la vida de las mujeres, nifias y adolescentes.

El abordaje de la violencia contra las mujeres en un marco de promocién de los derechos
humanos ha logrado avances importantes en Guatemala, El Salvador y Honduras en las
Ultimas dos décadas. Los tres paises son signatarios de la CEDAW y de la Convencion de
Belém do Par4, entre otros instrumentos internacionales, y han aprobado legislacién para
enfrentar la VCMN. Guatemala cuenta con una Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de
Violencia contra la Mujer (Decreto N° 22-2008) y con una Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia intrafamiliar (Decreto 97-96). El Salvador aprobd la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en noviembre de 2010 y la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres en marzo de 2011. Honduras
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no cuenta con una ley especifica sobre la violencia contra las mujeres, pero desde 1997
emitié una Ley contra la Violencia Doméstica y en 2013 adicion6 al Cédigo Penal el delito de
femicidio.

Los tres paises han desarrollado también instrumentos normativos y politicas presupuestarias
para apoyar las politicas publicas que les permitan a las mujeres contar con mayor proteccién
de su integridad y que les faciliten reinsertarse en distintos dmbitos para desarrollar su vida.
No obstante, esos esfuerzos, aun persiste un déficit de respuestas publicas en torno al
abordaje integral de la VCMN.

Dada la complejidad y multidimensionalidad de la problematica, el Informe Regional de
Desarrollo Humano 2021 resaltaba que las politicas publicas dirigidas a erradicar la VCMN
deben adoptar un enfoque integral que incluya la prevencién, la atencion, la sancién y la
reparacion. Este enfoque también debe integrar perspectivas econdmicas, sociales, culturales
y de justicia para enfrentar el problema a lo largo de las diferentes etapas del ciclo de vida
de las mujeres. En la misma linea, el Informe global sobre Desarrollo Humano 2021/2022
subrayaba que “vivir una vida libre de violencia es un derecho humano de las mujeres y
de las niflas, cuyo cumplimiento efectivo requiere de respuestas integrales del Estado y
debe enmarcarse en el &mbito mas amplio de las politicas para la promocion integral de las
mujeres”.

Enfrentar la VCMN requiere, por tanto, la implementacién de un modelo de intervencion
integral que garantice el ejercicio efectivo del derecho que tienen las mujeres y las nifias
a vivir en un entorno libre de violencia. A tal efecto, PNUD-CAF (2020) han planteado una
metodologia de costeo para identificar y cuantificar las brechas de inversion (diferencia entre
cudnto se invierte y cuanto se deberia invertir) para mejorar la implementacién de las politicas
publicas de prevencién, atencién y reparaciéon de la VCMN.

La metodologia plantea cinco pasos que combinan elementos de planificacién de las politicas
publicas y métodos de microcosteo y macrocosteo para identificar, medir, valorar y comparar
los costos y beneficios de las intervenciones o decisiones bajo consideracion y obtener los
recursos para financiar el cierre de las brechas que se identifiquen.

El primer paso consiste en definir un “estdndar deseable de intervencién”, estructurado en
cuatro ejes: i) prevencidn, ii) atencidn, iii) reparacién y iv) la proteccién y gobernanza. El eje
de prevencién tiene dos objetivos centrales: garantizar la prevencién primaria de la VCMN
mediante acciones directas tendientes a reducir los riesgos de la violencia en los espacios
publicos y privados; y promover cambios en la sociedad para la superacidon de patrones
culturales patriarcales que naturalizan la violencia contra las mujeres.

El eje de atencidén tiene como propdsito ofrecer y fortalecer las respuestas y modelos
de atencién integrales de la VCMN, con foco en la prestacion de servicios a nivel de la
atencién primaria y en la generacion de mecanismos de articulacién interinstitucional que
garanticen un abordaje integral, multidisciplinario, coordinado y de calidad en la atencién. El
eje de reparacién se orienta a reparar los derechos vulnerados a manera de dafios fisicos,
psicolégicos y materiales sufridos por las victimas de violencia y por sus hijas/os. El cuarto
eje es un gje transversal encaminado a generar la gobernanza y las condiciones materiales
necesarias para la implementacién de la estrategia nacional o politica de abordaje integral
de la VCMN.
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El paso 2 tiene por objetivo estimar los costos de implementacién del estdndar deseable
de intervencién a partir de los cuatro ejes mencionados. El costo de la estrategia o plan
para la VCMN estard dado por la suma de costos de implementacion de los cuatro ejes de
intervencion. El paso 3 consiste enidentificar las politicas, intervenciones e iniciativas vigentes
para dar respuesta a la VCMN y cuantificar los recursos que los Estados ya estan invirtiendo
en su implementacién. En el paso 4 se cuantifican los recursos necesarios para el cierre
de brechas observadas en la situacién vigente. Estas brechas pueden estar relacionadas
con la existencia/inexistencia de respuestas (brechas de politica), con la cobertura de las
iniciativas vigentes (brechas de cobertura), con la calidad de las intervenciones vigentes
(brecha de calidad) o con una combinacién de las distintas situaciones. El quinto y ultimo
paso del ejercicio de costeo busca determinar la asignacién de recursos para el cierre de las
brechas a partir del andlisis del espacio fiscal y de las fuentes y mecanismos de financiamiento
disponibles.

El esquema metodolégico descrito puede constituirse en una herramienta efectiva para
apoyar la gestion presupuestaria con enfoque de género que, con sus respectivos matices,
han adoptado Guatemala, El Salvador y Honduras desde hace mas de una década.

Desde 2013, Guatemala institucionalizé un sistema de etiquetado por género mediante
el Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG), incorporandolo en los
lineamientos del Sistema Nacional de Planificacién (SNP) y normas del presupuesto. El Manual
del CPEG, con base en la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-23 (PNPDIM-PEO), establece que el Ministerio
de Finanzas Publicas (MINFIN), a través de la Direccién Técnica de Presupuesto (DTP), actla
como la entidad rectora en materia presupuestaria, mientras que la Secretaria Presidencial
de la Mujer (SEPREM) es una entidad asesora para la aplicacién del CPEG.

El proceso presupuestario en El Salvador no incluye un mecanismo formal de marcadores
de género, pero es posible realizar un ejercicio de rastreo de asignaciones presupuestarias
encaminadas a la promocién de las mujeres y la equidad de género. En 2009, se llevé a cabo
el primer ejercicio de etiquetado por género en el presupuesto general, en coordinacién con
el programa de participacion politica de ONU Mujeres, en el marco del apoyo de esta entidad
a las iniciativas de Presupuestos Sensibles al Género (PSG) en Centroamérica. En 2011, la
Asamblea Legislativa aprobé la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminaciéon
contra las Mujeres, cuyo Articulo 13 estipula que el Presupuesto del Estado debe elaborarse
con enfoque de género e incorporar los recursos necesarios para darle cumplimiento a dicha

ley.

En Honduras, los lineamientos de Politica Presupuestaria emitidos por la Secretaria de
Finanzas (SEFIN) establecen que, para la realizacién del Proyecto de Presupuesto, todas las
dependencias y organismos del gobierno deben tomar en cuenta los compromisos que el
Estado de Honduras ha asumido conlos derechos humanosy la equidad de género, tales como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las recomendaciones del Examen Periddico
Universal (EPU) de la situacion de los derechos humanos en Honduras, las disposiciones
emanadas de la Convencién para Eliminar toda forma de Discriminacién hacia las Mujeres
(CEDAW) vy las politicas de género vigentes en el pais, entre otros. La Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica estipula la adopcién del enfoque de género
en el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas, planes y presupuestos de la
administracion publica, lo cual permite determinar el presupuesto asignado a la Atencién
Integral de la Mujer.
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En promedio, las asignaciones para programas y politicas etiquetadas como vinculadas a
la promocion integral de las mujeres segun los marcos presupuestarios de cada pais han
representado 1,5% del presupuesto general del Estado en El Salvador (2022), 4,7% en
Honduras (2020) y 8,3% en Guatemala (2022).

En la uUltima seccién del informe, se presentan los resultados de un ejercicio preliminar de
estimacién de los costos de implementar tres medidas encaminadas a fortalecer la autonomia
econdmica de mujeres victimas de violencia y en situaciéon de vulnerabilidad socioeconémica
en los tres paises. Tales medidas son: i) concesién de una licencia remunerada de 15
dias para trabajadoras que han sido victimas de violencia; ii) entrega de una pensién no
contributiva para hijos menores de 18 afios de mujeres victimas de femicidio/feminicidio; v iii)
implementacién de un programa de transferencias monetarias para fortalecer la autonomia
econdmica de las mujeres victimas de violencia en situacién de vulnerabilidad social. Se ha
examinado también una cuarta medida, la creacién de un cuerpo de abogadas y abogados
para victimas de violencia de género, pero no se ha estimado su posible costo fiscal, debido
a la falta de la informacién pertinente.

La primera medida evaluada consiste en una licencia remunerada por 15 dias para trabajadoras
que han sido victimas de violencia, bajo cuatro escenarios: a) mujeres ocupadas en un empleo
formal, b) mujeres que laboran en el sector informal, ¢) todas las mujeres que formen parte de
la poblacion econémicamente activa (PEA) ocupada, y d) todas las mujeres que forman parte
de la PEA y de la Poblaciéon Econémicamente Inactiva (PEI).

La segunda medida evaluada es en la entrega de una pensién mensual a las nifias, niflos y
adolescentes (NNA) que han perdido a sus madres en circunstancias de feminicidio/femicidio.
La justificacion de tal pensién estribaria en su caracter de medida reparatoria del dafio
sufrido, en la medida en que cabe al Estado una responsabilidad por no haber adoptado las
medidas necesarias para prevenir la violencia contra las mujeres.

La tercera medida evaluada consiste en un programa de transferencias monetarias para
fortalecer la autonomia econdémica de las mujeres victimas de violencia en situacién de
vulnerabilidad social. La racionalidad de este tipo de programas estriba en la importancia
de facilitar a las mujeres en situacion de vulnerabilidad frente a situaciones de violencia, los
recursos para poder desvincularse de la convivencia con el agresor sin poner en riesgo la
manutencién de hijos e hijas. Una mujer empoderada tiene mas posibilidades de denunciar a
su agresor/a y seguir el proceso hasta ver sus derechos reconocidos y protegidos.

El Cuadro RE.1 resume el costo fiscal agregado de las tres medidas evaluadas. El costo varia
entre un minimo de US$140.8 millones en El Salvador y US$149.1 millones en Honduras
hasta US$450 millones en Guatemala. En los tres paises, el costo representa una modesta
proporcién con respecto al Presupuesto del Estado (entre 1,9% y 3,24%) y como proporcién
del PIB (entre 0,49% y 0,53%).
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CUADRO RE.1. Cuadro resumen del costo fiscal de las medidas para atender la
VCMN en Guatemala, El Salvador y Honduras (2021)

Medida Guatemala El Salvador Honduras
Licencia laboral en escenarios C+D 189.2 60.8 64.8
Pension por feminicidios/femicidios 0.193 0.292 0.551
Iniciativa para empoderamiento econémico 260.5 79.8 83.8
En millones de US$ 450.0 140.8 1491
Como % del presupuesto del Estado 3.24 1.90 2.24
Como % del PIB 0.52 0.49 0.53
Per cépita (US$ por mujer) 5178 4178 30.19
PIB (millones de US$) 85.984 28737 28.390
Presupuesto del Estado (millones de US$) 13.901 7424 6.658
Poblacién de mujeres (personas) 8.690.024 3.370.080 4.940.332

Fuente: estimaciones reportadas en los cuadros 7, 8 y 10 del documento.

Las medidas evaluadas se refieren a tres ejemplos de medidas reparatorias de violencia
contra las mujeres. Este es un ejercicio indicativo, a titulo ilustrativo y que se realiza a partir
de los datos disponibles. Un ejercicio més riguroso del costo fiscal de cualquier intervencién
para prevenir, atender y reparar la VCMN requeriria una combinacién de los dos métodos
principales de costeo aplicados en el dmbito de las politicas publicas: el micro-costeo o
costeo por ingredientes, y el macro-costeo o método de costeo por el lado del gasto.

En principio, la metodologia de costeo puede aplicarse a una amplia variedad de posibles
medidas relacionadas con los ejes propuestos (prevencion, atencién, reparacion y
gobernanza), dependiendo de la definicidon del estdndar deseable de intervenciéon y de la
disponibilidad de informacién. Esta metodologia puede ser utilizada como una herramienta
para planificar politicas publicas de VCMN y, més especificamente, para que las instituciones
de gobierno de los tres paises identifiquen sus intervenciones estandar y posteriormente
realicen el micro y macro costeo de las brechas, y determinen si los programas que ya se
implementan requieren ser escalados, implementados en otros territorios, adaptados o
reformulados.

En definitiva, la utilidad de la metodologia dependerd de su incorporacién dentro de
una estrategia integral que permita coordinar abordajes intersectoriales y movilizar el
financiamiento adecuado mediante la identificaciéon ex ante de recursos y la definicion
de mecanismos presupuestarios para apoyar la efectiva implementaciéon de politicas y el
cumplimiento de los compromisos internacionales para generar entornos que garanticen una
vida libre de violencia para las mujeres y las nifias.
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Los derechos de las mujeres y las nifias son derechos humanos que, en cuanto tales, abarcan
todos los aspectos de la vida: la salud, la educacién, la participacion politica, el bienestar
econdémico, el no ser objeto de violencia, asi como muchos mas. Por ello, la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés) subrayaba que “la discriminaciéon contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de
la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y
cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad
y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pais y a la humanidad” (ONU, 1979).

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Para, 1994) condend todas las formas de
violencia contra las mujeres como una violacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, al tiempo que establecié el compromiso de los Estados Partes de adoptar
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar cualquier forma de violencia contra la
integridad fisica, sexual y psicolégica de las mujeres, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Mas recientemente, la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 ha
confirmado que la eliminacién de la violencia de género es un componente necesario y vital
del desarrollo sostenible. En el predmbulo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(ONU, 2015) se destaca que “lograr laigualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres
y las nifias hara una contribucioén crucial al progreso en todos los objetivos y metas... Todas
las formas de discriminacién y violencia contra las mujeres y las nifias serdn eliminadas...”.
Mas especificamente, el ODS 5 establece la meta de violencia de género cero en 2030,
mientras que el ODS 16 propone la eliminacién de todas las formas de violencia, incluida la
violencia contra la nifiez.

La violencia contra las mujeres y las nifias (VCMN) es la manifestacion extrema de las
desigualdades de género y de las multiples formas de discriminacién que limitan el logro
del pleno potencial de las mujeres. Con frecuencia, la violencia contra las mujeres forma
parte de un complejo entramado de relaciones patriarcales y de brechas de género que
las mantienen rezagadas con respecto a los hombres en el acceso a los bienes publicos, al
crédito, a la tecnologia, la acumulacién de capital humano, y la participacién en el mercado
laboral, entre otros (PNUD, 2022a).

Las barreras explicitas e implicitas que enfrentan las mujeres se manifiestan en discriminacién
laboral en términos de horas de trabajo e ingresos, asi como en una multiplicidad de normas
sociales sesgadas en desmedro de la mujer. La violencia que sufren las mujeres en todas
sus formas (fisica, emocional, sexual, laboral, politica, econémica, obstétrica, etc.) no es
sino la expresién Ultima de la violencia estructural que les inflige un sistema de dominacién
patriarcal (PNUD, 2021).

Sobre la carga de la discriminacién de género a la que todas las mujeres estdn sometidas por

su condicién de mujer, se suman otros factores relacionados conlas identidades sociales de las
mujeres, como la clase, casta, raza, color, etnia, religion, origen nacional y orientacién sexual,
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que configuran la manera especifica en que los diversos grupos de mujeres experimentan
la discriminacién (Iniciativa Spotlight y PNUD, 2021). Estos son factores importantes a tener
en cuenta cuando una mujer victima o sobreviviente de violencia llega a las instituciones
publicas, o no gubernamentales, de manera que se busque la garantia de sus derechos en
el abordaje que se le brinde.

Dada la complejidad y multidimensionalidad de la problematica, el Informe Regional de
Desarrollo Humano 2021 resaltaba que las politicas publicas dirigidas a erradicar la VCMN
deben adoptar un enfoque integral que incluya la prevencién, la atencién, la sancién y la
reparacion. Este enfoque también debe integrar perspectivas econdmicas, sociales, culturales
y de justicia para enfrentar el problema a lo largo de las diferentes etapas del ciclo de vida
de las mujeres (PNUD, 2021). En la misma linea, el Informe global sobre Desarrollo Humano
2021/2022 ha subrayado que “vivir una vida libre de violencia es un derecho humano de
las mujeres y de las nifias, cuyo cumplimiento efectivo requiere de respuestas integrales
del Estado y debe enmarcarse en el &mbito mas amplio de las politicas para la promocién
integral de las mujeres” (PNUD, 2022a).

El abordaje de la violencia de género en un marco de promocién de los derechos humanos
de las mujeres ha logrado avances importantes en Guatemala, El Salvador y Honduras en
las ultimas dos décadas. Los tres paises son signatarios de la CEDAW y de la Convencion de
Belém do Par@, entre otros instrumentos internacionales, si bien Honduras no ha firmado el
Protocolo Facultativo de la CEDAW, a diferencia de Guatemala y El Salvador, que si lo han
suscrito.

Guatemala cuenta con una Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la
Mujer (Decreto N° 22-2008) desde 2008, y con una Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia intrafamiliar (Decreto N° 97-96). El Salvador aprobd la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (Decreto N° 520) en noviembre de 2010 y la Ley
de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres (Decreto N° 645)
en marzo de 2011. Honduras no cuenta con una ley especifica sobre la violencia contra las
mujeres, pero desde 1997 emitié una Ley contra la Violencia Doméstica (Decreto N° 132-97)
y en 2013 adicioné el Articulo 118-A al Cédigo Penal tipificando el delito de femicidio en el
pais (Decreto N° 23-2013). Una propuesta de ley integral contra la violencia hacia las mujeres
se encuentra en proceso de validacién y estimacién de presupuesto institucional previo a
enviarse al Congreso.

Los tres paises han desarrollado también instrumentos normativos y juridicos y politicas
presupuestarias para apoyar las politicas publicas que les permitan a las mujeres contar
con mayor proteccién de su integridad y que les faciliten reinsertarse en distintos dmbitos
para desarrollar su vida. No obstante, esos esfuerzos, aln persiste un déficit de respuestas
publicas en torno al abordaje integral de la VCMN.

La violencia en general, y la VCMN en particular, imponen grandes costos humanos y
econdmicos sobre Guatemala, El Salvador y Honduras, en términos de gastos por prevencion,
atencién, reparacién de dafio, sancidn, gastos personales de las victimas y sus familiares, y
gastos institucionales diversos, ademas de sus efectos sobre la productividad y el desarrollo
econdmico en la medida que afecta la participacion de las mujeres en las actividades
productivas de los paises.
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Enfrentar la VCMN requiere, por tanto, la implementacién de un modelo de intervencién
integral que garantice el ejercicio efectivo del derecho que tienen las mujeres y las nifias
a vivir en un entorno libre de violencia. Ello implica identificar y cuantificar las brechas de
inversion (diferencia entre cuanto se invierte y cudnto se deberia invertir) para mejorar la
implementacién de las politicas publicas de prevencién, atencién y reparacién de la VCMN.
Estas brechas pueden estar relacionadas con la existencia/inexistencia de respuestas
adecuadas por parte del Estado para prevenir y atender el problema de la VCMN (brechas
de politica), con la cobertura de las iniciativas vigentes debido a la presencia de barreras de
acceso de las mujeres y las nifias a dichas iniciativas (brechas de cobertura), con la calidad
de las intervenciones vigentes (brecha de calidad) o con una combinacién de todas ellas.

En ese marco, este informe pretende efectuar una aproximacién al costeo de las politicas
publicas de prevencion, atenciony reparacion de la violencia contra las mujeres en Guatemala,
El Salvador y Honduras. En la primera seccién, se aborda la definicién de violencia contra las
mujeres. La segunda seccion presenta un resumen de la metodologia de costeo desarrollada
por PNUD-CAF (2020) para estimar los recursos financieros que un Estado debe invertir en la
implementacién de politicas para garantizar el ejercicio efectivo del derecho que tienen las
mujeres y las nifias a vivir en un entorno libre de violencia. En la tercera seccién se describe
el enfoque de presupuesto con perspectiva de género como una herramienta de gestién
presupuestaria de considerable utilidad para promover el desarrollo integral de las mujeres.

Las secciones cuatro, cinco y seis presentan una descripcidon de los marcos presupuestarios
para impulsar las politicas de igualdad de género en Guatemala, El Salvador y Honduras,
respectivamente. La seccién 7 realiza un ejercicio de estimacién aproximativo de los costos
fiscales de implementar tres intervenciones puntuales para abordar la VCMN: una licencia
laboral para las trabajadoras victimas de violencia, una pensién no contributiva para los hijos
e hijas de victimas de feminicidio y un programa de transferencias monetarias para fortalecer
la autonomia econdmica de las mujeres victimas de violencia en situacién de vulnerabilidad
social. La seccién 8 concluye con algunas consideraciones y recomendaciones para avanzar
las politicas de prevencién, atencién y reparacién de la VCMN en los tres paises.

Aproximacion a la inversion publica para prevenir, atender y reparar la violencia contra las mujeres y las nifias en Guatemala, El Salvador y Honduras

15



De acuerdo con la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer (Resolucion
de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993), por “violencia contra la mujer”
se entiende “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la vida privada” (Articulo 1).

El Articulo 2 de la misma Declaracién afiade que “la violencia contra la mujer abarca los
siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos:

a. La violencia fisica, sexual y sicoldgica que se produzca en la familia, incluidos los malos
tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la
violacién por el marido, la mutilacién genital femenina y otras practicas tradicionales
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la
familia y la violencia relacionada con la explotacién;

b. La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo,
en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucién
forzada;

c. La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera
que ocurra”.

Todas las formas de violencia comparten la nocién comun de violencia en sentido amplio como
referida a todo acto (o la amenaza) que cause dafio o sufrimiento, sea este fisico, emocional,
psicolégico, patrimonial o econdmico, etc. Sin embargo, lo especifico de la violencia contra
las mujeres es que se ejerce contra ellas por su condicién propia de ser mujeres.

” o«

Con frecuencia se escucha que los términos de “violencia contra las mujeres”, “violencia de
género”, “violencia doméstica” y “violencia intrafamiliar” se utilizan de modo intercambiable,
como si se tratase de sinénimos. Si bien hay una conexién entre ellos, en rigor no significan

lo mismo (véase Recuadro 1).
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Violencia doméstica, violencia intrafamiliar, violencia de género y violencia
contra las mujeres.

De acuerdo con PNUD y ONU-MUJERES (2017), la violencia doméstica es aquella perpetrada por
un varén o una mujer exclusivamente en el ambito privado, cominmente el hogar donde vive o
reside la victima/sobreviviente, que también puede ser un varén o una mujer, indistintamente. Lo
particular de esta categoria es el &mbito privado donde se inflige la violencia en cualesquiera de
sus manifestaciones, ya sea entre familiares, consanguineos o politicos, o bien entre personas
que, sin ser familiares, viven en un mismo hogar (misma unidad doméstica).

La violencia intrafamiliar hace referencia a cualquier expresién de violencia ejercida entre
personas que integran una familia, es decir, que poseen un lazo de consanguinidad o establecido
legalmente, independientemente de si la violencia es infligida en la esfera privada o publica.

La violencia doméstica y la violencia intrafamiliar podrian resultar equivalentes si la violencia es
ejercida entre miembros de una misma familia que, ademas, viven bajo el mismo techo. El/La
agresor/ay la victima/sobreviviente también pueden ser de cualquier género.

La violencia de género se define como cualquier violencia ejercida contra una persona en
funcién de su identidad o condicién de género, sea hombre o mujer, tanto en el &mbito pulblico
como en el privado. Las mujeres suelen ser las victimas principales de tal violencia, debido a la
situacion de desigualdad y discriminacién en la que viven.

Segun la Convencién de Belem do Par4, la violencia contra las mujeres hace referencia a
“cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito plblico como en el privado” (Capitulo I,
Articulo 1°). La violencia contra las mujeres incluye la multiplicidad de expresiones de violencia,
perpetradores y ambitos en los que puede ejercerse, ya sea dentro de la familia, la pareja o
cualquier otra relacién interpersonal, en la comunidad o en el espacio publico, incluyendo
aquella por accién, omisién e inaccién del Estado (Capitulo I, Articulo 2°).

Fuente: PNUD (2020).

La agresion y el maltrato contra las mujeres no son actos aislados, sino que forman parte de
un proceso de interaccién potenciado por valores vinculados a la relacién de dominacién y
sumisién y a la desigualdad entre los sexos (CEPAL, 1996). La violencia contra las mujeres
no incluye cualquier forma de violencia cuyo blanco es una mujer, sino aquellas en las que
opera la discriminacién como condicién para que se ejerza en la forma en que se ejerce. Esta
violencia cumple un papel social fundamental como mecanismo por el que se fuerza a la
mujer a una situacién de subordinaciéon respecto del hombre (PNUD, 2020).

La violencia contra las mujeres es infligida solo hacia las mujeres, debido a su sexo o su
expresién de género, y en la gran mayoria de los casos es perpetrada por los hombres por
una multiplicidad de causas en un “sistema de dominacién masculina” que estd anclado
histéricamente. Este tipo de violencia tiene multiples causas, entre las que destacan las
condiciones socioculturales que la generan: por una parte, la divisidon sexual del trabajo v,
por otra, aspectos ideoldgico-culturales adquiridos en el proceso de socializacién diferencial
y en el aprendizaje cotidiano de los roles y atributos psiquicos estereotipados que se otorgan
a hombres y mujeres y que, una vez incorporados en sus identidades, crean condiciones que
contribuyen a la violencia (PNUD, 2020).
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La violencia de pareja intima es una de las multiples formas de violencia que sufren las
mujeres, y la mas silenciada por las mujeres. Contrariamente a lo que podria pensarse, la
violencia de pareja intima no depende del nivel socioecondémico o de las caracteristicas
étnico-raciales de los hombres que la ejercen o de las mujeres que la padecen. La violencia
contra las mujeres no se ejerce Unicamente en el ambito privado, sino que constituye un
continuum a lo largo de sus vidas (CAF-PNUD 2018). Son mdltiples los actores que la ejercen
y de variadas formas, desde el vecino que acosa sexualmente, el compafiero que maltrata, el
padre que de nifia la hace trabajar, hasta el funcionario que revictimiza.

La violencia contra las mujeres ha de analizarse en relacién con las multiples estructuras
de poder y de opresidon que dividen a nuestras sociedades, la discriminacién por género
se interseccionan con la discriminacién de clase, etnia, origen nacional, condicién de
discapacidad, edad, orientacion sexual e identidad y expresion de género, entre otras,
construyendo identidades complejas que se interseccionan produciendo situaciones,
experiencias y posiciones de poder diferenciadas (CAF- PNUD 2018).

Los niveles de violencia contra las mujeres en Guatemala, El Salvador y Honduras son
muy elevados. Se estima que en 2019 ocurrieron mas de 870.000 incidentes de violencia
contra las mujeres en Guatemala y casi 360.000 en El Salvador, de acuerdo con el estudio
de PNUD (2022b) sobre los costos econdmicos de la violencia en los paises del Norte de
Centroamérica. No hay estimaciones especificas de hechos de violencia contra las mujeres
en Honduras, pero se estima que en el mismo afio ocurrieron en dicho pais mas de 215.000
incidentes de violencia intrafamiliar, en los cuales las victimas suelen ser principalmente las
mujeres, segun el mismo estudio (PNUD, 2022b).

Dentro de las manifestaciones de la violencia contra las nifias, destacan los altos indices
de embarazos en nifias de 10 a 14 afios que se registran en los tres paises. Por ejemplo, en
el afio 2022, el Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva de Guatemala reporté 2.187
nacimientos de madres entre 10 a 14 afios. En Guatemala, estos embarazos son calificados
como delito de abuso sexual en la legislaciéon nacional (Art. 173 del Cédigo Penal). Por otro
lado, existen también los matrimonios y uniones forzadas infantiles, en los cuales las nifias
tienen una probabilidad mayor que los nifios de casarse siendo menores de edad y por lo
tanto, de abandonar la escuela y de sufrir violencia sexual, fisica y psicolégica.

Si bien los hombres (principalmente los jévenes) tienen mayores probabilidades de morir
que las mujeres en contextos violentos en los tres paises, las tasas de homicidio de mujeres
son también muy altas en términos comparativos internacionales (Gréafico 1). Si a ello se le
suman las diferentes manifestaciones de violencia que las mujeres enfrentan dentro del seno
familiar, asi como en barrios, escuelas, y otros espacios de interaccién social, las mujeres
estdn expuestas y enfrentan un alto grado de inseguridad y violencia en los espacios
publicos y privados en los tres paises, tal como se analiza en el informe “La Cara Escondida
de la Inseguridad: Violencia contra las mujeres en Centroamérica y Republica Dominicana”
(Infosegura-PNUD, 2020). La VCMN es también un grave problema de seguridad ciudadana,
que compromete la gobernabilidad democratica de los paises.
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GRAFICO 1. Tasas de homicidios de mujeres y de feminicidios/femicidios por cada 100.000
mujeres en Guatemala, El Salvador y Honduras, 2013-2021
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Fuente: datos de El Salvador, PNC y MJSP (2013-2021); Guatemala, INE (2013-2021); Honduras, Unidad Técnica de Coordina-
cion Interinstitucional/Subsecretaria de Seguridad (2013-2021) y IUDPAS (2013-2021).

El feminicidio/femicidio como maxima expresion de la violencia contra las mujeres, constituye
un problema grave en la regién. Segun datos de CEPAL, en América Latina las tasas mas altas
de feminicidios por cada 100.000 mujeres en 2020 correspondieron a Honduras (4.7 por
cada 100.000 mujeres), Republica Dominicana (2.4) y El Salvador (2.2). Guatemala registré
una tasa menor (1.6), pero en todo caso preocupante'. En América Latina y el Caribe, América
Central es la subregion con mayores niveles de feminicidio (PNUD, 2021).

Tal como se desarrolla en el estudio de la Iniciativa Spotlight y PNUD (2021), la VCMN constituye
un fenédmeno enormemente complejo que se origina y se sostiene en contextos sociales,
econdémicos y culturales en los que se entrecruzan multiples factores que obstaculizan la
construccién de relaciones de género igualitarias, plurales y democraticas. En particular, en
Guatemala, El Salvador y Honduras, la pobreza, la desigualdad, la dindmica migratoria y la
presencia de la criminalidad organizada generan y refuerzan procesos violentos que afectan
en forma diferencial la vida de las mujeres, nifias y adolescentes.

Adicionalmente, los altos niveles de violencia de género se han visto amplificados por la
ausencia y/o debilidad de las respuestas institucionales para enfrentar la inseguridad
ciudadana. Aun mas preocupante, la mayoria de las victimas de femicidio/feminicidio
comprenden mujeres jovenes, cuyas vidas resultan truncadas en una etapa temprana
de su ciclo de vida, imponiendo costos mayores sobre las sociedades en términos de la
productividad perdida y de los efectos psicosociales cuando se dejan nifios en orfandad.

Los tres paises han impulsado planes de accién para dar respuesta a esta problematica
y se han emprendido iniciativas para implementar servicios como lineas de ayuda, apoyo
legal, terapia psicoldgica, y refugios temporales, entre otros. A pesar de esos esfuerzos,
los programas y recursos resultan insuficientes e inadecuados en comparacién con las
necesidades, y se echa de menos una respuesta integral de politica plblica para erradicar
el problema.

1 oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio
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2. ABORDAJE METODOLOGICONPARA COSTEAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

Sobre la base del Modelo Marco de Abordaje Integral de la Violencia Contra las Mujeres y las
Nifias (VCMN) que PNUD y ONU Mujeres (2017) han desarrollado, en PNUD-CAF (2020) se
propone una metodologia de costeo para estimar la magnitud de los recursos financieros que
un Estado debe invertir en la implementacién de politicas para garantizar el ejercicio efectivo
del derecho que tienen las mujeres y las nifias a vivir en un entorno libre de violencia.

Esa metodologia se organiza alrededor de cinco preguntas ordenadoras del proceso de
costeo:

1. ¢En qué deben invertir los Estados para prevenir, atender y reparar la VCMN?

2. ;Cuanto deberian invertir los Estados para prevenir, atender y reparar la VCMN? o ;cuanto
cuesta implementar el modelo o estdndar deseable de intervencién?

3. ¢En qué y cudnto invierten los Estados para la prevencidén, atencién y reparacién de la
VCMN?

4. ;Cudl es la brecha de inversion para garantizar el derecho de las mujeres y las nifias a
vivir sin violencia?

5. sCudles son los mecanismos de financiamiento/presupuestarios potencialmente
disponibles para financiar esa inversién?

La metodologia plantea cinco pasos para responder a estas preguntas mediante la
implementacién de una serie de procesos que combinan elementos de planificacién de las
politicas publicas y métodos de microcosteo y macrocosteo para identificar, medir, valorar
y comparar los costos y beneficios de las intervenciones o decisiones bajo consideracién
y obtener los recursos para financiar el cierre de las brechas que se identifiquen entre el
estdndar deseable de intervencion y los recursos disponibles.? La Figura 1 resume esos cinco
pasos.

2 En el campo de las politicas publicas hay dos métodos principales de costeo: el denominado costeo por ingredientes, o
microcosteo, y el método de costeo por el lado del gasto o macrocosteo. El método de microcosteo consiste en aproximar los
costos totales de una politica a partir de la identificacién de todos los factores de produccién e insumos necesarios para la
provisién de los bienes y servicios publicos asociados a su implementacién. El macrocosteo usa grandes componentes de gasto,
con base en informacioén presupuestaria, como insumo para el célculo de los costos de una intervencion (PNUD, 2020).
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FIGURA 1. Pasos de la metodologia de costeo de PNUD-CAF (2020) para un abordaje
integral de la Violencia Contra las Mujeres y las Nifias (VCMN).

Paso 1: definir
estandar deseable
de intervencion

Paso 2: estimar
costosde
implementacion

Paso 4: estimar
la brecha

Fuente: PNUD-CAF (2020).

2.1. El estandar deseable de intervencioéon

El primer paso del proceso de costeo consiste en definir un “estdndar deseable de
intervencion”, esto es, identificar los recursos publicos que necesitan los Estados para dar
una respuesta contundente y sostenible al problema de la VCMN. Ese estandar deseable
estaria estructurado en cuatro ejes para abordar la VCMN: i) la prevencidn, ii) la atencion, iii)
la reparacioén y iv) la proteccién y gobernanza. La implementacién de dicho estandar requiere
de politicas o planes nacionales integrales cuyos objetivos estén centrados en los cuatro
ejes mencionados; que estas politicas sean pactos de Estado, que aseguren compromisos
a largo plazo y que tengan un enfoque multidisciplinario, intersectorial e interseccional,®
e incluyan intervenciones en el nivel personal, familiar, laboral, comunitario, y social a los
niveles territoriales y locales, interinstitucional e intergubernamental (PNUD, 2020). La
definicién concreta del estdndar deseable de intervencién en los distintos ejes dependera de
la legislacién vigente en cada pais, asi como de la correlacion de fuerzas sociales y politicas
y de la capacidad del entorno institucional de responder a las demandas sociales, en lo cual
cabe un importante rol a las organizaciones de mujeres.

El eje de prevencion tiene dos objetivos centrales. Por un lado, garantizar la prevencién
primaria de laVCMN mediante acciones directas tendientes a reducirlos riesgos de la violencia
en los espacios publicos y privados. Dentro de este conjunto se incluyen las iniciativas de
comunidades y ciudades seguras para mujeres y nifias, la implementaciéon de protocolos
de seguridad ante riesgos de feminicidio/femicidio y los programas contra la explotacién
sexual y la trata de personas. El segundo objetivo de este eje es promover cambios en la

3 El enfoque de interseccionalidad contribuye a entender que la discriminacion de la mujer por motivos de género estd unida
de manera indivisible a otros factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religién o las creencias, la salud, el
estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacién sexual y la identidad de género.
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sociedad para la superacién de patrones culturales patriarcales que naturalizan la violencia
contra las mujeres y el surgimiento de masculinidades mediante acciones de comunicaciény
sensibilizacién masivas y programas de educacién dirigidos a los nifios, nifias, adolescentes
y joévenes, y también a las familias, las comunidades y la ciudadania en general. La Tabla 1
muestra el detalle de las intervenciones incluidas en este eje, agrupadas en seis dimensiones.

TABLA 1. Matriz de intervenciones para la prevencion de la violencia contra las
mujeres y las nifias

Dimensioén Denominacion de la intervencion

» Iniciativas tipo “mujer segura” como el transporte colectivo seguro para
mujeres (denuncias répidas sobre abusos en transporte colectivo, buses
0 vagones especiales, acoso y acoso callejero, etc.)

» Mecanismos de pedidos de auxilio en espacios publicos

» Comunidades/barrios con mecanismos de alertas, redes e intervencion
ante la VCMN

» Comunidades /barrios equipados (iluminacién)

Ciudades y
comunidades seguras

Accién ante » Protocolos de mecanismos policiales a activar ante riesgos de
peligros inminentes Feminicidios/femicidios

» Programas contra la trata de personas (difusién, apoyo en terminales de

Migracion segura transporte y hoteles)

» Campafia nacional por la igualdad de género

» Educacién sexual integral niveles béasico y medio

» Estudios de género de nivel terciario

» Medidas de incentivos a cambios culturales (premios)

» Programas de noviazgos sin violencia, campafias de prevencién de
embarazos de adolescentes

» Formacién y debate ciudadano sobre VCMN y género

Cambio de patrones
culturales patriarcales:
educacion,
comunicacion

» Iniciativas/politicas de género destinadas a hombres y masculinidades

» Campafias de sensibilizacién dirigidas a hombres sobre masculinidades
Masculinidades para la prevencién de la VCMN

» Debate publico sobre masculinidad (seminarios/paneles y otros)

» Centros de (re) educacién de hombres que ejercen violencia

Familias » Programas de formacion dirigidos a las familias para desmontar las
despatriarcalizadas relaciones patriarcales*

Fuente: PNUD (2020).

4 Despatriarcalizacion es la construccién de politicas publicas contra las relaciones sociales de dominio patriarcal, esto es,
contra el sistema institucionalizado que mantiene la subordinacién e invisibilizacion de las mujeres y todo aquello considerado
como “femenino”, con respecto a los varones y lo “masculino”, creando asi una situacion de desigualdad estructural de género.
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El eje de atencidon tiene como propdsito ofrecer y fortalecer las respuestas y modelos de
atencion integrales de la VCMN, con foco en la prestacion de servicios a nivel de la atencién
primaria y en la generacién de mecanismos de articulacion interinstitucional que garanticen
un abordaje integral, multidisciplinario, coordinado y de calidad en la atencién. Estos
servicios incluyen la implementacion de lineas telefénicas de atencién de emergencias y su
vinculacién con los servicios de salud, policiales y sociales; centros de acogida para victimas
de violencia; atencién de la salud fisica y mental de las victimas; mecanismos de acceso
a la justicia incluyendo la defensoria gratuita de las victimas; y mecanismos de seguridad
y proteccidn para las mujeres y nifias en situacién de violencia. Tales servicios deben ser
brindados por un funcionariado capacitado y sensibilizado en atencidn con perspectiva de
géneroy de derechos humanos. La Tabla 2 presenta el detalle de las intervenciones incluidas
en este eje agrupadas en cuatro dimensiones.

TABLA 2. Matriz de intervenciones para la atenciéon de la violencia contra las mujeres y las
nifias

Dimension Denominacion de la intervenciéon

» Linea de asistencia y prevencién de violencia de género
» Centros de atencién de mujeres victimas de violencia

Asistencia y rescate » Centros de acogida para mujeres que viven violencia y sus hijos/as, por
de victimas de ejemplo, los Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de
violencia Violencia (CAIMUS)

» Rescate de mujeres en trata para esclavitud sexual
» Centros de proteccidn para nifias victimas de violencia sexual y trata.

» Servicios de salud y atencién psicolégica para victimas de VCMN
» Protocolo para la atencién integral de personas victimas de violaciones
sexuales (acciones para la implementacién del protocolo), asi como para
Salud fisica y mental cualquier violencia contra la mujer y sus diferentes manifestaciones
» Programas de atencién con calidez del personal de salud
» Pautas de respuestas ante acoso y agresion sexual en ambitos
especificos (universidades, trabajo) y espacios publicos.

» Centros de Acceso a la Justicia (CAJ)

» Patrocinio juridico para casos de VCMN en fueros administrativos, de
familia, civiles y penales

» Protocolos/Procedimientos de via répida en la justicia (penal, de familia,

Acceso a la justicia civil, administrativa) para los casos de VCMN

» Iniciativas para incrementar la denuncia y protocolos para evitar la
revictimizacién

» Organos Jurisdiccionales especializados en Violencia contra las Mujeres”
y/o Sistemas Integrados de Atencién a Victimas.

Seguridad para » Sistema de botones de panico para mujeres y nifias victimas de violencia
mujeres y nifias en » Guia de actuacién para las fuerzas policiales y de seguridad para la
situacién de riesgo investigacién de femicidios en el lugar del hallazgo.

Fuente: PNUD (2020).
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El eje de reparaciéon tiene como propésito reparar los derechos vulnerados, asi como los
derechos vulnerados a manera de dafios fisicos, psicolégicos y materiales sufridos por las
victimas de violencia y por sus hijas/os. Las acciones pueden adoptar muchas formas, desde
una condena penal, una indemnizacién por dafios y perjuicios, una indemnizacién del Estado
y la condena publica de la violencia. De acuerdo con la jurisprudencia establecida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en esta materia, las medidas de reparacién incluyen
también la transformacién de las normas sociales para que dichos actos no se repitan, la
capacitacion del funcionariado en temas de género y DDHH, creacion y presupuestacién de
protocolos, campafias educativas, jueces/juezas capacitadas en instrumentos internacionales
en la materia, etc. (CIDH, 2018). El modelo de intervencién propuesto incluye un conjunto
minimo de acciones publicas centradas en la rehabilitacidn fisica y emocional de las victimas
y de intervenciones orientadas a su empoderamiento econdmico y a la compensacion
econdmica de los hijos e hijas de mujeres victimas de feminicidios. La Tabla 3 presenta el
detalle de las intervenciones incluidas en este eje agrupadas en tres dimensiones.

TABLA 3. Matriz de intervenciones para la reparacién de la violencia contra las mujeres y
las nifias

Dimensién Denominacion de la intervencion

» Cirugia plastica reparadora de secuelas de lesiones causadas por actos
de violencia contra la mujer
» Rehabilitacién fisica de mujeres con secuelas por violencia.

Reparacién de
violencia fisica

Reparacién de » Asistencia psicolégica para mujeres victimas de violencia
violencia emocional » Creacién de grupos de apoyo a mujeres que vivieron violencia.

» Licencia por violencia de género
» Pensién para hijos/hijas de victimas de femicidio
» Inclusién laboral para mujeres victimas de violencia.

Reparacién de
violencia econémica

Reparacién de la » Programas de reparacién integral para mujeres victimas de violencia
violencia sexual sexual.

Fuente: PNUD (2020).

Por dltimo, el cuarto eje es un eje transversal que tiene como propdsito generar la
gobernanza y las condiciones materiales necesarias para la implementacién de la
estrategia nacional o politica de abordaje integral de la VCMN. Dicho eje incluye las
intervenciones vinculadas con la construccién de la arquitectura institucional para el
ejercicio de la rectoria de la politica en materia de VCMN vy su articulacién intersectorial
e interjurisdiccional dentro del Estado y con la sociedad civil (particularmente con las
organizaciones de mujeres), el fortalecimiento de capacidades dentro del Estado en
materia de género y violencia, la actualizacién del marco normativo vinculado con la
VCMN, incluyendo el desarrollo de protocolos de actuacién, la generacién de conocimiento
sobre el problema y la evaluacién y monitoreo de las politicas. La Tabla 4 presenta el detalle
de las intervenciones incluidas en este eje, agrupadas en seis dimensiones.
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TABLA 4. Matriz de intervenciones para la protecciéon y gobernanza de las politicas de
abordaje de la violencia contra las mujeres y las nifias

Dimension

Denominacion de la intervencion

Rectoria de la
politica de VCMN

»

»

Fortalecimiento de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
Gestién para la implementacién de estrategias y planes nacionales integrales
centrados en los ejes de prevencion, atencién, sancién y reparacién.

Fortalecimiento
institucional

»

»

»

Fortalecimiento de capacidades en materia de igualdad de género a los
empleados de los sistemas de seguridad y justicia

Fortalecimiento de capacidades en género y VCMN de todo el funcionariado
participante de las rutas criticas

Presupuestacion con perspectiva de género.

Generacién de
evidencia, evaluacién
y monitoreo

»

»

»

»

»

»

Observatorio de violencia contra las mujeres

Registros de femicidios/casos de VCMN

Encuestas especializadas para medir la VCMN

Investigaciones cualitativas sobre experiencias

Construccion de bases de datos de destinatarias

Mecanismos de monitoreo y evaluacién de las politicas o planes nacionales.

Marco normativo

»

»

»

»

Desarrollo/fortalecimiento de marcos normativos penales, civiles, de familia 'y
administrativos que garanticen la prevencion, la proteccién, la persecuciény
la sancién efectivas, asi como disposiciones de reparacién y resarcimiento de
la VCMN

Desarrollo/fortalecimiento de marcos normativos en @mbitos locales/
municipales

Desarrollo de protocolo para la atencién integral de victimas de violaciones
sexuales

Desarrollo de protocolo para el rescate de victimas de trata de personas.

Articulacién
intersectorial/
interjurisdiccional/
intergubernamental/
sociedad civil

»

»

»

»

Consejos consultivos para el tratamiento de las politicas integrales de
abordaje de la VCMN

Presupuestos etiquetados por género

Desarrollo e implementacién de mecanismos de articulacién intersectorial
Mesas de articulacién con la sociedad civil y con destinatarias.

Fortalecimiento
de las organizaciones
de mujeres

»

»

Fondos especificos a organizaciones de mujeres que trabajan en VCMN
Programas de formacién de funcionariado publico, impartido por
organizaciones de mujeres que trabajan sobre VCMN.

Fuente: PNUD (2020).
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A partir del mena de intervenciones consideradas en las cuatro matrices del estandar
deseable, la siguiente tarea dentro de este paso es identificar la institucionalidad del esquema
de intervencioén, especificando para cada una de las intervenciones el organismo o area
dentro del Estado que tiene la responsabilidad primaria por su implementacién (ejecutivo,
legislativo o judicial) y el nivel de gobierno en el que opera (central, intermedio o local).

Si bien muchas de las intervenciones son de cardcter multisectorial e inter-jurisdiccional,
siempre habrd un organismo o area especifica dentro del Estado con la responsabilidad
primaria por su implementacién, que es el que tiene el mandato funcional para implementar
la intervencién. Este mandato puede estar explicitado en los planes o estrategias, en las
leyes, resoluciones o documentos normativos, en los presupuestos publicos o en cualquier
otro documento de planificacién del Estado.

El paso 2 tiene por objetivo estimar los costos de implementacion del estdndar deseable de
intervencién a partir de los cuatro ejes de intervencién mencionados. El costo de la estrategia
o plan para la VCMN estara dado por la suma de costos de implementacién de los cuatro ejes
de intervencién. A su vez, el costo de cada eje estard dado por la sumatoria de los costos de
implementacién de las distintas intervenciones identificadas en cada caso.

La identificacién de los costos de produccién de las intervenciones implica la definicién de sus
funciones de costos a través de un ejercicio de micro-costeo. Las funciones de costos relinen
informacién sobre los insumos necesarios para la produccién, la tecnologia involucrada en
la produccién, lo que se denomina las funciones de produccién de los productos, es decir,
la forma en que los insumos deben combinarse y su intensidad de uso para producir una
unidad de producto, y los precios de dichos insumos.

Los insumos son los recursos humanos, materiales (bienes de consumo), maquinarias,
equipos y servicios de terceros que se requieren para generar un producto (bien o servicio
publico final o intermedio). Una vez que se tienen los costos de los insumos por unidad de
producto, pueden calcularse los costos totales de produccién de cada producto.

El paso 3 consiste en identificar las politicas, intervenciones e iniciativas vigentes para dar
respuesta a la VCMN vy cuantificar los recursos que los Estados ya estén invirtiendo en su
implementacién. Estas politicas, intervenciones o iniciativas pueden estar mas o menos
articuladas entre si, pueden ser de cardcter sectorial o intersectorial y pueden constituir
un esquema méas o menos integral o articulado y alineado con la aplicacién del estandar de
intervenciéon definido en el paso 1. Una vez identificadas las iniciativas y politicas vigentes
que contribuyen con este esquema se buscard cuantificar o estimar la inversiéon destinada
a su implementacion, planteando alternativas metodolégicas, fundamentalmente a partir
de la técnica de macro-costeo, para dar respuesta a distintos escenarios de arquitectura
presupuestaria y disponibilidad de informacidn financiera de los paises.
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2.4. La brecha de inversion para prevenir, atender y reparar la VCMN

Una vez definidos los costos del estandar de intervencién (paso 2) y la inversidon publica
que se realiza en el esquema de intervencién vigente (paso 3) pueden calcularse los
recursos necesarios para el cierre de brechas observadas en la situaciéon vigente. Estas
brechas pueden estar relacionadas con la existencia/inexistencia de respuestas (brechas de
politica), con la cobertura de las iniciativas vigentes (brechas de cobertura), con la calidad
de las intervenciones vigentes (brecha de calidad) o con una combinacién de las distintas
situaciones.

En este paso, se cuantifican las brechas existentes que permiten estimar las necesidades de
financiamiento para su acortamiento y eliminacién en cada caso, a través de distintas acciones
vinculadas al disefio o implementacién de las politicas identificadas (disefio de iniciativas
nuevas con metas de cobertura, escalamiento de iniciativas existentes, reasignacién de
recursos, reajuste de iniciativas, etc.). Como resultado de este paso se obtiene: i) identificacion
de brechas para la prevencién, atencién y reparacion de la VCMN y estrategias para el cierre
de brechas; ii) estimacién de las necesidades de financiamiento para el cierre de cada una
de las brechas, y iii) identificacién de la brecha de inversién total para prevenir, atender y
reparar la VCMN y estimacién de las necesidades de financiamiento totales para el cierre de
la brecha de inversién.

2.5. El financiamiento de la brecha de inversion

A partir del cdlculo de la brecha de inversién para el cumplimiento efectivo del derecho de las
mujeres y las nifias a vivir en un entorno libre de violencia, el quinto paso plantea preguntas
relativas a la magnitud y posibilidades de financiamiento para cerrar dicha brecha. ;Hay
espacio fiscal para implementar un nuevo modelo de intervenciéon? ;Cuales son las posibles
fuentes de financiamiento para esta politica? El dltimo paso del ejercicio de costeo tiene por
objetivo aportar elementos para el debate presupuestario y la asignacién de recursos para
el cierre de las brechas a partir del andlisis del espacio fiscal y de las fuentes y mecanismos
de financiamiento disponibles.®

No hay que perder de vista en este analisis que la alternativa de no realizar ningln esfuerzo
para reducir las brechas también implica un costo, y que muchas veces el costo de “no hacer
nada” puede superar con creces las inversiones para prevenir y atender oportunamente las
causas de la VCMN. El costo de no hacer nada es también multidimensional e involucra, entre
otros componentes, la reduccién de la productividad debido a las vidas perdidas (la mayoria
de ellas a edades tempranas, lo cual acrecienta ese costo), los costos de atencidon médico-
hospitalaria de las victimas, los costos dificiles de monetizar de la desintegracion social, el
dafio psicolégico de las victimas y de los familiares que las sobreviven (principalmente nifios
en orfandad), los costos judiciales y de medidas de reparacion, etc.

5 El concepto de “espacio fiscal” se refiere al margen de maniobra que existe dentro del presupuesto publico para
proporcionar recursos para un fin deseado sin comprometer la sostenibilidad financiera del Estado (Heller, 2005).
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La presupuestacion con enfoque de género, bajo laforma de presupuestos sensibles al género
(PSG) o etiquetados por género, se ha constituido en un importante mecanismo para evaluar
la efectividad de los recursos utilizados en los programas y proyectos gubernamentales
orientados a promover la equidad de género.

Especificamente, la presupuestacion con perspectiva de género ayuda a los gobiernos a:

i. Impulsar politicas fiscales y de gasto que aborden los desequilibrios de género y que
tengan en cuenta los diferentes impactos en hombres y mujeres.

ii. Incorporarunaperspectivade géneroencadafasedelciclopresupuestario(preparacion,
ejecucion, seguimiento y control externo del presupuesto), respaldada por un marco
juridico e institucional sensible al género (Figura 2).

iii. Aumentar la transparencia y la rendiciéon de cuentas mediante una mayor supervision
legislativa y por parte de la sociedad civil, lo cual es vital para promover politicas con
perspectiva de género, dado el minimo gasto relacionado con el género (menos del uno
por ciento) como proporciéon del presupuesto anual en la mayoria de los paises.

El enfoque metodolégico descrito més arriba para costear las politicas de prevencién,
atenciony reparacién de la VCMN puede constituirse en una herramienta efectiva para apoyar
la gestidn presupuestaria con enfoque de género. A su vez, el presupuesto con enfoque
de género constituye un instrumento de gestién presupuestaria de considerable utilidad
para promover el desarrollo econémico en un marco de igualdad de género y garantizar el
derecho de las mujeres y las nifias a vivir una vida libre de violencias.

Especificamente, el modelo de intervencién integral descrito mas arriba y, especificamente,
la metodologia de costeo propuesta, contribuye a dimensionar la magnitud de recursos
financieros necesarios para implementar las intervenciones de politica publica en el ambito
de la VCMNy abogar por una asignacion mas eficiente de los recursos para su financiamiento,
al tiempo que refuerza la integracion de las dimensiones fisicas (resultados) y financieras
(recursos) en los procesos de planificacidon estratégica, y favorece el monitoreo y evaluacién
de las respuestas por parte de las instancias gubernamentales que ejecutan las politicas
para promover la equidad de género. A la inversa, cuanto mayor sea el desarrollo de la
planificacién presupuestaria con enfoque de género, mayor sera la posibilidad de contar con
la informacién requerida para llevar a cabo un macro-costeo més preciso de las politicas para
enfrentar la VCMN.

Reducir las brechas de género no es solamente importante para reducir la desigualdad y
promover sociedades mas justas, sino que también puede tener importantes repercusiones
en el crecimiento econémico. La presupuestacién con perspectiva de género puede ser
una herramienta valiosa para ayudar a afrontar estos retos, ya que permite a los gobiernos
asignar y aplicar mejor los recursos de forma mas inclusiva.

En términos mas formales, la presupuestaciéon con enfoque de género puede contribuir a la

consecucion de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. Especificamente, la meta 5.c de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que pide a los Estados miembros que “adopten
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y refuercen politicas sélidas y legislacién aplicable para la promocién de la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y niflas a todos los niveles” (ONU, 2015).
A tal efecto, la Comision de Estadisticas de la ONU acordd el indicador 5.c.1, para medir el
nimero de paises que cuentan con sistemas de seguimiento y asignaciones publicas para la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

FIGURA 2. Ciclo presupuestario con perspectiva de género

Declaracion de género \
Evaluacién de impacto de
género ex-ante
Circulares/normas/disposiciones
presupuestarias con enfoque de
género

Vincular las metas y los
indicadores de desempefio al

» Marco legal
» Marco institucional
» Estadisticas desagregadas por

género 2. PG
Preparacion
y aprobacion

» Enlaces a planes nacionales
OoDSs
» Integrado con el marco

presupuestario a mediano género
plazo Clasificacion y etiquetado de las
asignaciones /

\
4. PG 3. PG » Lente de género en los
»  Auditorias relacionadas con Auditoria y Ejecucic’)n’ informes de ejecucién
génerg ) . supervisién Informes Yy presupugstaria.
»  Escrutinio parlamentario y de t > M it »  Evaluaciéon de impacto de
supervision externel onitoreo género ex-post
» Informes de desempefio
J

Fuente: FMI www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/11/12/Gender-Budgeting-in-G20-Countries-506816

El indicador 5.c.1 aborda tres criterios: i) integracion de los objetivos/medidas de igualdad de
género en los programas gubernamentales y sus respectivas asignaciones presupuestarias,
ii) integracidn de la presupuestacion con perspectiva de género en los sistemas de gestion
de las finanzas publicas; vy iii) las asignaciones presupuestarias para la igualdad de género
deben ser publicas (transparencia). Es el Unico indicador del marco de seguimiento de los
ODS que vincula los sistemas presupuestarios nacionales con la aplicacién de la legislacién
y las politicas para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Histéricamente, las asignaciones presupuestarias recibidas por las tres instancias rectoras
de las politicas de equidad de género en Guatemala (Secretaria Presidencial de la Mujer,
SEPREM), El Salvador (Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer, ISDEMU) y Honduras
(Instituto Nacional de la Mujer, INAM, hasta junio de 2022, y Secretaria de Estado en el
Despacho de Asuntos de la Mujer, SEMUJER, desde entonces) han sido muy modestas.b
Estas asignaciones han promediado entre el 0,02% y 0,03% del presupuesto general del
Estado en Guatemala y Honduras, y 0,09% en el caso de El Salvador (Cuadro 1). En contraste,

6 En el Anexo 1se presentan las funciones y atribuciones de las tres entidades segun la normativa legal que les dio origen.
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las asignaciones para programas y politicas etiquetadas como vinculadas a la promocién
integral de las mujeres segln los marcos presupuestarios de cada pais han representado 1,5%
del presupuesto general del Estado en El Salvador, 4,7% en Honduras y 7,8% en Guatemala,
tal como se detalla en la siguiente seccién.

CUADRO 1. Asignaciones presupuestarias para las entidades rectoras de las politicas de
equidad de género en Guatemala, El Salvador y Honduras (2010-2021)

Entidad 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

En millones de dédlares

SEPREM 35 4.0 3.8 37 3.8 37 37 3.8 3.6 3.8 37 27
ISDEMU 36 37 4.0 51 6.0 57 53 51 5.2 6.2 61 6.2
INAM* 13 1.5 16 1.2 1.0 1.0 1.0 1.0 13 17 16 1.8

Como % del Presupuesto total del Estado

SEPREM  0.05 0.06 0.05 0.05 0.05 0.05 0.04 0.04 0.04 0.03 0.03 0.02

ISDEMU 0.10 0.08 0.09 on 013 012 on 0.10 010 0.09 010 0.08

INAM* 0.04 0.04 0.04 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03 0.03

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, Ministerio de Hacienda de El Salvador y Secretaria de Finanzas de

Honduras.
*Para todo el periodo 2010-2021 cubierto en este cuadro, la instancia rectora de la politica de equidad de género en Honduras
fue el Instituto Nacional de la Mujer (INAM), convertido en Secretaria de la Mujer (SEMUJER) a partir de junio de 2022.
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La Constitucién de la Republica de Guatemala, en los articulos 1, 2 y 14 define que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la personay a la familia, y como un deber fundamental
le asigna el de garantizar la libertad, la justicia, el desarrollo integral y la igualdad total en
dignidad, derechos del hombre y de la mujer.

A nivel de la legislacién secundaria, la Ley de dignificacién y promocién integral de la mujer
(Decreto 7-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, del 9 de marzo de 1999) sefiala
en el articulo 2, literal a): “El gobierno tiene como objetivo promover el desarrollo integral
de la mujer y su participacién en todos los niveles de la vida econdmica, politica y social
de Guatemala”. Por su parte, el Articulo 5 estipula que “la presente ley tiene aplicacién
general, por lo que involucra todos los ambitos de la interaccién social, econdmica, politica 'y
cultural” y establece los mecanismos fundamentales a través de los cuales el Estado, sobre
la base de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de la Mujer y el Plan de
Equidad de Oportunidades, garantizara el desarrollo integral de las mujeres considerando la
pluriculturalidad del pais.

El marco legal de Guatemala en materia de politicas de equidad de género incluye también
la ratificacion de diversos convenios internacionales en favor de los derechos humanos
de las mujeres, entre ellos la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer de 1979 (CEDAW); la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para, 1994); la
Recomendacién General N°.12 y 19 del Comité de la CEDAW, de 1989y 1992, respectivamente;
la Recomendaciéon General N°. 35 del Comité de la CEDAW, de 2017; y las Recomendaciones
especificas y generales del Comité de Expertas sobre Violencia contra la Mujer (CEVI) del
Mecanismo de Seguimiento para la Implementacién de la Convencién de Belém do Para.

Conrelacion a la ratificacion de convenios internacionales, destacan también la Recomendacién
General N°. 30 sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y situaciones de conflicto y
posteriores conflictos de la CEDAW (2013) y la Recomendacién General N°. 33 sobre el Acceso
de las Mujeres a la Justicia de la CEDAW (2015).

En materia de legislacién nacional para enfrentar la problematica de la desaparicion forzada
de mujeres, la Ley de Blsqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas (Decreto N°. 9-2016)
crea y regula el funcionamiento de un mecanismo de blsqueda inmediata de mujeres
desaparecidas, a efecto de garantizar la seguridad, integridad y dignidad de las mujeres
que se encuentran desaparecidas, con el fin de contar con un mecanismo que permita su
pronta localizacion y resguardo para evitar que tras su desaparicion puedan ser objeto
de otro tipo de vejdmenes, asesinadas o trasladadas a otras comunidades o paises. Para
ello, se ha conformado la Coordinadora Nacional de Busqueda de Mujeres Desaparecidas
(conformada por nueve instancias de Estado y tres Organizaciones no gubernamentales), y
la cual promueve la elaboracién de planes y politicas en materia de mujeres desaparecidas.
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En cuanto a los marcos de proteccién de la nifiez, cabe mencionar el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios(as), que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, del afio 2000, y que dio lugar a la aprobacién de la Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas (Decreto 9-2009), a través de la cual, en su Articulo
4, se crea la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de Personas (SVET), la
cual sirve como un érgano asesor a las distintas dependencias o entidades del Estado en la
lucha contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas.

Ese marco internacional, asi como los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala
para el avance de los ODS 5y 16, ha sido la base para el desarrollo de la agenda de equidad
de género contemplada en la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-23 (PNPDIM-PEOQ), la cual establece doce
ejes estratégicos para el empoderamiento de las mujeres: econémico, recursos naturales,
educacion, salud, violencia contra las mujeres, equidad juridica, racismo y discriminacion,
desarrollo cultural, equidad laboral, mecanismos institucionales, participacion socio-politica
e identidad cultural (SEPREM, 2009).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032 contempla en
su eje 2 varias acciones prioritarias encaminadas a fortalecer la equidad de género. Asi, la
Prioridad 2.2 se orienta a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los nifios y nifias
de cinco afios, con énfasis en condiciones de vulnerabilidad y en alto riesgo nutricional. La
Prioridad 2.3 manda atender de manera adecuada a las madres, nifios e infantes para reducir
la mortalidad materna, infantil y de la nifiez. La Prioridad 2.5 apunta a lograr la universalizacion
de la salud sexual y reproductiva de la poblacién en edad fértil, haciendo énfasis en la
educacion sexual para adolescentes y jévenes. Andlogamente, dentro del Eje 3, la Prioridad
3.4 aboga por la generaciéon de empleo decente y de calidad en un marco de equidad de
género; mientras que el Eje 4 incluye prioridades para la gestién sostenible de los recursos
hidricos para el logro de los objetivos sociales, econdmicos y ambientales (Prioridad 4.3) y
la gestidn sostenible de los sistemas marinos costeros, sitios Ramsar y sistemas lacustres y
fluviales, considerando la pertinencia de género, de pueblos maya, xinka, garifuna y etaria
(Prioridad 4.8).

El ente rector de las politicas de promociénintegral de las mujeres es la Secretaria Presidencial
de la Mujer (SEPREM), creada mediante el Acuerdo Gubernativo 200-2000. Segln este
Acuerdo, la SEPREM “funcionara bajo la direccion inmediata del presidente de la Republica,
como entidad asesora y coordinadora de politicas publicas para promover el desarrollo
integral de las mujeres guatemaltecas y el fomento de una cultura democratica” (Art. 1).

En materia de politicas para erradicar la violencia contra las mujeres, sin embargo, el ente
rector es la Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y Contra la
Mujer (CONAPREVI), creada en el afio 2000 mediante el Acuerdo Gubernativo 831-2000.7 El
articulo 9 de dicho Acuerdo establecié que la misma funcionaria “... con caracter coordinador,
asesor e impulsor de las politicas publicas relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la
violencia en contra de las mujeres, teniendo su mandato en lo preceptuado por la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”.

7 Acuerdo Gubernativo N° 831-2000: Reglamento de la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Intrafamiliar.
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En 2016, mediante reforma al articulo 17 de la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de
Violencia contra la Mujer (Decreto 22-2008) el Congreso de Guatemala establecié que la
CONAPREVI es el ente rector, coordinador, asesor, impulsor de las politicas publicas relativas
a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de las mujeres.

En cuanto a la provisidon de recursos para las politicas de género, el articulo 6 del Acuerdo
Gubernativo de creaciéon de la SEPREM (Acuerdo Gubernativo 200-2000) establece que “el
Ministerio de Finanzas Publicas efectuara las transferencias de recursos y las operaciones
presupuestarias necesarias para proveer recursos financieros y de toda indole a esta
Secretaria”.

En lo que respecta al régimen financiero de la CONAPREVI, el articulo 12 del Acuerdo
Gubernativo 831-20008 establece que, “por tratarse de un ente colegiado, las instituciones
que integran la CONAPREVI, deberan incluir dentro de sus respectivos presupuestos, una
partida presupuestaria para las funciones que debe realizar la CONAPREVI”; mientras que el
articulo 15 estipula que “el Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de la Direccion Técnica
del Presupuesto, debera asignar las partidas presupuestarias que sean necesarias para el
adecuado funcionamiento de CONAPREVI”.

Asimismo, la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto 22-
2008) incluye varios articulos encaminados a garantizar los recursos para el fortalecimiento
institucional y el financiamiento de las instancias responsables de implementar las politicas
de prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres. Entre esos articulos destacan
los siguientes:

« Articulo 16: “Es obligacion del Estado garantizar el acceso, la pertinencia, la calidad y
los recursos financieros, humanos y materiales, para el funcionamiento de los Centros
de Apoyo Integral para la Mujer Sobreviviente de Violencia” y serd la CONAPREVI
“quien impulsard su creacién y dard acompafiamiento, asesoria y monitoreo a las
organizaciones de mujeres, especializadas, que los administren”.

. Articulo 17:° La CONAPREVI “es el ente coordinador, asesor, impulsor de las politicas
publicas relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de las
mujeres. Corresponde al Estado el fortalecimiento e institucionalizacion de las instancias
ya creadas, para el abordaje de la problematica social de violencia contra la mujer, para
asegurar la sostenibilidad de las mismas, entre ellas: la CONAPREVI, la Defensoria de
la Mujer Indigena —DEMI—, la Secretaria Presidencial de la Mujer-SEPREM-, asi como
del servicio de asistencia legal gratuita a victimas que presta el Instituto de la Defensa
Publica Penal. Asimismo, se garantizara el fortalecimiento de otras organizaciones no
gubernamentales en igual sentido”.

« Articulo 18: En el marco de la ejecucién del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién
de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer (PLANOVI), a la CONAPREVI *y otras
organizaciones no gubernamentales, les corresponde el asesoramiento, seguimiento y
monitoreo de los procesos de formacién y capacitacién sobre violencia contra la mujer

8 Reformado por Art 3 del Acuerdo Gubernativo 463-2013.

9 Reformado por el articulo 43 de la Ley Organica del Instituto para la Asistencia y Atencién a la Victima del Delito (Decreto
21-2016).
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y con pertinencia étnico-cultural dirigidos a funcionarias y funcionarios publicos, con
especial énfasis a las o los operadores de justicia”.

« Articulo 20: Creacién de un Sistema Nacional de Informacién sobre Violencia contra la
Mujer, bajo la coordinacidn del Instituto Nacional de Estadistica (INE), para sistematizar
indicadores e informacion estadistica sobre los delitos contemplados en dicha Ley.

Enlo que respecta a las asignaciones presupuestarias, el Articulo 21 estipula que el Ministerio
de Finanzas Publicas deberd asignar los recursos dentro del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado, con relacién a los siguientes aspectos:

a. Creacién de la Fiscalia de Delitos contra la Vida e Integridad Fisica de la Mujer.
b. Fortalecimiento del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF).

c. Creacidon de érganos jurisdiccionales especializados para el conocimiento de los delitos
contra la vida e integridad fisica de la mujer.

d. Fortalecimiento y adecuado funcionamiento de la CONAPREVI.
e. Implementacién del PLANOVI.

f. Fortalecimiento del servicio de proteccidn a sujetos procesales y personas vinculadas
a la administracién de justicia penal.

Fortalecimiento del Instituto de la Defensa Publica Penal para la prestacion del servicio de
asistencia legal gratuita.

Desde 2013, Guatemala institucionalizé un sistema de etiquetado por género mediante
el Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG), incorporandolo en los
lineamientos del Sistema Nacional de Planificacién (SNP) y normas del presupuesto.
Durante el periodo 2014-2019, fueron registrados en el CPEG los recursos asignados para la
promocidon de los derechos de las mujeres, constituyéndose en el principal referente técnico-
politico que las entidades publicas utilizan para la incorporacién del enfoque de género en
la formulacion de sus planes y el presupuesto publico.

En 2016, se constituyd la Mesa Interinstitucional del Presupuesto para la equidad entre
hombres y mujeres, integrada por la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), el Ministerio de Finanzas Publicas, la SEPREM vy, por parte de
sociedad civil, la Asociacién Colectiva para la Defensa de los Derechos de las Mujeres en
Guatemala (CODEFEM), con el objetivo de establecer orientaciones y lineamientos para la
gestion de la equidad entre hombres y mujeres en la administracién publica. En los afios
2017 y 2018, el Ministerio de Finanzas emitié circulares en las que se definia a la SEPREM
como ente rector del CPEG.
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De acuerdo con la normativa presupuestaria de Guatemala, el gasto gubernamental
destinado a las prioridades establecidas en el PNPDIM-PEO debe poder rastrearse mediante
el Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG) de la SEPREM (2020). Esto
aplica tanto a las dependencias gubernamentales nacionales y locales (Decreto N° 101-97)
como al gasto publico procedente de recursos internos y asistencia internacional (Ministerio
de Finanzas Publicas, 2009).

El nuevo Manual del CPEG, con base en la PNPDIM y el PEO 2008-2023, establece que el
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), a través de la Direccion Técnica de Presupuesto
(DTP), actiia como la entidad rectora en materia presupuestaria, mientras que la SEPREM es
una entidad asesora para la aplicacion del CPEG; vy las instituciones publicas quienes son las
responsables de definir acciones y proponer estructuras a vincular en sus presupuestos con
la asesoria de la SEPREM y DTP.

Segun la normativa, cada entidad debe informar el volumen total de fondos de origen
interno e internacional que se emplearon en los ejes de género del Presupuesto y enviar
la informacién a la DTP del MINFIN. Luego, la DTP debe verificar esta informacién antes de
publicarla en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN) del Ministerio.”
La SEPREM presenta los informes de avances, en cumplimiento a la Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado. Para tal efecto, la SEPREM brinda las orientaciones
y capacitacién técnica a las instituciones sobre la vinculacién de los doce ejes de la PNPDIM
al CPEG, con el propésito de que las instituciones definan las estructuras presupuestarias a
vincular.

El CPEG constituye una herramienta importante para determinar la inversiéon que realiza el
Estado en las mujeres, en funcion de las diferentes dreas de desarrollo contenidas en la
PNPDIM. Dicha herramienta, institucionalizada en la Ley Orgdanica del Presupuesto (Articulo
17 Quater) y leyes anuales en la materia, constituye un instrumento para el monitoreo y
seguimiento a la implementacién de las acciones institucionales para propiciar la equidad
de género.

La SEPREM elabora anualmente informes de avances del CPEG con el objetivo de proveer
informacién sistematizada para el andlisis de las instituciones, particularmente de autoridades
superiores, areas sustantivas, direcciones de planificacién, mecanismos de la mujer
(unidades de género o direcciones municipales de la mujer), direcciones financieras, entre
otras, tanto de instituciones de la administracién central, descentralizadas y municipalidades,
a fin de proporcionarles elementos que coadyuven al efectivo uso del CPEG que muestren
intervenciones efectivas para la promocién y el adelanto de las mujeres. Asimismo, brinda
elementos de apoyo a los ejercicios de auditoria social y seguimiento de cualquier sector u
organizacion civil o de mujeres interesadas en el tema (SEPREM, 2020).

El presupuesto asignado a la SEPREM como tal representa apenas el 0,02% del Presupuesto
General del Estado. No obstante, al incluir todas las partidas vinculadas al CPEG, el gasto
etiquetado con marcadores de género se eleva a montos equivalentes a méas de 8% del
presupuesto total del Estado en afios recientes (2019-2022).

10 sicoin.minfin.gob.gt/SICOINWEB/login/frmlogin.htm
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El Cuadro 2 presenta los montos vinculados al CPEG, por ejes de la PNPDIM, durante
2018-2022, en millones de dodlares. En el Cuadro 3 se resumen los resultados del CPEG,
clasificados por areas tematicas, siendo estas la econémica, salud, educacion, participacién
sociopolitica, violencia contra las mujeres y otras areas, para el mismo periodo.

CUADRO 2. Montos vinculados al CPEG, por ejes de la PNPDIM, durante 2018-2022
(en millones de délares).

Ejes de la Politica 2018 2019 2020 2021 2022
1. Econdémico 17.0 396 40.8 63.2 109.9
2. Recursos Naturales 10.7 10.9 275 22.2 277
3. Educacién 472 335 64.2 721 106.2
4. Salud 106.5 171.5 160.4 201.0 289.9
5. Violencia contra las mujeres 442.0 546.8 640.4 6111 4641
6. Equidad juridica 0.2 0.5 0.5 0.8 0.3
7. Racismo y discriminacién 0.9 1.5 2.0 3.4 6.0
8. Desarrollo cultural 6.3 9.2 15.6 14.8 36.6
9. Equidad laboral 58.9 81.9 90.2 80.5 50.4
10. Mecanismos institucionales 279 20.6 18.0 22.2 17.0
1. Participacién socio-politica 8.2 107 245 24.8 221
12. Identidad cultural 11 0.8 2.8 07 1.3
+ Vinculacién anterior estructura 157 31

(Municipalidades)

Total 7427 930,8 1.086.9 1.116,7 1131,5

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Descentralizadas
(SICOINDES), Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOIN GL). Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.
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En el periodo considerado, los dos ejes de la PNPDIM a los que se vinculé mayor cantidad de
recursos fueron la erradicacién de la violencia contra las mujeres (54,0%) y salud integral
(18,6%).

En lo que respecta a los montos vinculados al CPEG por area de desarrollo, el area de
violencia contra las mujeres (Eje 5 de la PNPDIM) fue la que registré mayor cantidad de
recursos presupuestarios vinculados al Clasificador, seguida por las areas de salud (Eje
4 de la PNPDIM) y de empoderamiento econémico (ejes 1y 9 de la PNPDIM), tal como
se aprecia en el Cuadro 3. En esas tres areas se concentré el 85,2% del presupuesto
vinculado al CPEG.

CUADRO 3. Montos vinculados al CPEG, por dreas de desarrollo, durante 2018-2022
(en millones de délares).

Areas de desarrollo 2018 2019 2020 2021 2022
1. Empoderamiento econémico 75.9 121.5 131.0 1437 160.3
2. Salud 106.5 171.5 160.4 201.0 289.9
3. Educacién 479 337 64.2 721 106.2
4. Violencia contra las mujeres 4420 546.8 640.4 6111 4641
5. Participacion politica 8.2 107 245 24.8 221
6. Recursos naturales, tierra y vivienda 107 10.9 275 22.2 277
7. Otras areas 515 356 38.9 419 61.3
Total 7427 930,8 1.086,9 1.116,7 1131,5

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Descentralizadas
(SICOINDES), Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOIN GL). Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.
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El Salvador ratificé en 1995, mediante el Decreto Legislativo N° 430 (23 de agosto de 1995),
la Convencion de Belem do Pard, la cual establece la obligacién de los Estados Parte de
incluir en su legislacién interna, normas penales, civiles y administrativas, asi como de otra
naturaleza, que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer.

En 1996 se aprobd, mediante el Decreto N° 644, |la creacién del Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), con autonomia en lo técnico, financiero y administrativo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio (Art. 1), con la responsabilidad de
“disefiar, dirigir, ejecutar, asesorar y velar por el cumplimiento de la Politica Nacional de la
Mujer; promoviendo el desarrollo integral de la mujer salvadorefia” (Art. 3).

En 2010, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres (Decreto N° 520, 25 de noviembre de 2010) y al afio siguiente la
Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres (Decreto
N° 645, 17 de marzo de 2011).

En el Art. 10-A, esta dltima estipula que “las instituciones de toda la administracién publica
deben crear las unidades institucionales de género, organizadas con personal idéoneo y con
el presupuesto necesario para su funcionamiento; sus principales funciones son promover,
asesorar, monitorear y coordinar la implementacién del principio de igualdad, equidad y no
discriminacién, asi como velar por el cumplimiento de la normativa a favor de los derechos
humanos de las mujeres, en las politicas, planes, programas, proyectos y acciones en la
estructura organizacional de la institucién, y en la prestacién de los servicios que ofrecen a
las personas usuarias”.

Por su parte, el Art. 13 establece la elaboracién de los presupuestos con enfoque de género,
los cuales “deberdn tener en cuenta las diferentes necesidades de mujeres y hombres,
para potenciar la igualdad y acciones equitativas que hagan realidad los compromisos
gubernamentales con la equidad y la igualdad”. EI mismo articulo afiade que “el Estado
debera incorporar en su presupuesto los recursos necesarios para dar cumplimiento a la
presente ley”.

En lo que respecta a los recursos para la VCMN, el Art. 33 de la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres establece que los recursos para financiar su
cumplimiento provendran de las “asignaciones de las partidas del Presupuesto General de
la Nacién, que deberdn consignar cada afio o aquellos recursos etiquetados en materia de
violencia contra las mujeres en cualquiera de sus modalidades, a cada una de las instancias
puUblicas facultadas por esta ley”.

El articulo 34 afiade que “el Estado a través del Ministerio de Hacienda, debera garantizar
para la ejecucion de la presente ley la asignaciéon de partidas presupuestarias etiquetadas en
el Presupuesto General de la Nacién para cada afio, a cada una de las instituciones publicas
facultadas en esta ley para su aplicacion”.
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Por su parte, el Art. 35 contempla la creacién de un “Fondo Especial para mujeres victimas
de violencia” a partir de “los fondos obtenidos por las sanciones econémicas impuestas por
infracciones cometidas a la presente ley, (que) ingresaran al Fondo General de la Nacién; y el
Ministerio de Hacienda, debera trasladarlos integramente para financiar aquellos proyectos
a que se refiere esta ley”.

Como se indicaba mas arriba, el articulo 13 de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de
la Discriminacién contra las Mujeres estipula que el Presupuesto del Estado debe elaborarse
con enfoque de género e incorporar los recursos necesarios para darle cumplimiento a dicha

ley.

En 2009, se llevé a cabo el primer ejercicio de etiquetado por género en el presupuesto
general de El Salvador, en coordinacién con el programa de participacién politica de las
mujeres de la Entidad de las Naciones Unidas para lalgualdad de Géneroy el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU Mujeres), en el marco del apoyo de esta entidad a las iniciativas de
Presupuestos Sensibles al Género (PSG) en Centroamérica.

No obstante, el retraso en la adopcién del marco de gestién presupuestaria por resultados
ha determinado que, a la fecha, no se haya podido aplicar un esquema formal de etiquetado
por género en el presupuesto del Estado.

Como instancia rectora en materia de politicas de género, el marco presupuestario del
ISDEMU incluye los siguientes principios de politica:

i. Ejercer la rectoria para la garantia de los Derechos Humanos de las Mujeres; de la Ley
de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres; de la Ley
Especial Integral para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la
Ley de Violencia Intrafamiliar.

ii. Promoverelenfoque de géneroyde Derechos Humanos en planes, politicas, programas
y proyectos disefiados e implementados por el Gobierno de El Salvador, que permitan
reducir y/o eliminar las desigualdades entre las diferentes poblaciones y entre mujeres
y hombres en todo su ciclo de vida.

iii. Promover una politica integral y especializada de asistencia a mujeres que enfrentan
violencia por razén de género, desarrollando un sistema de referencia, albergues,
atencion psicoldgica, asistencia legal y social, y que promuevan programas de
prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

iv. Proporcionar asistencia técnica para el acceso a créditos a mujeres empresarias de la
micro, pequefia y mediana empresa, a nivel nacional.

Ademas de esos principios, el marco institucional presupuestario del ISDEMU incluye las
prioridades en la asignacion de recursos y los objetivos que se detallan en el Recuadro 2.
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RECUADRO 2. Marco institucional del ISDEMU (Presupuesto 2022)

Prioridades en la asignacién de recursos

»

»

»

»

»

Asignar los recursos en coherencia con los mandatos institucionales establecidos en el Plan de Gobierno a
favor de los Derechos Humanos de las mujeres salvadorefias, enfocdndose en la mejora de la calidad de los
servicios que brinda el Instituto a la poblacién.

Vigilar y promover politicas publicas en cumplimiento de la Ley de Igualdad, Equidad y erradicacién de la
discriminacién contra las mujeres y la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

Brindar atencién integral y especializada a mujeres que enfrentan violencia, con servicios de orientacién,
atencién y albergue temporal a mujeres en situacion de riesgo extremo por casos de violencia por razén de
género y trata.

Fortalecimiento y promocién de procesos y mecanismos de participacion ciudadana de las mujeres, a nivel
municipal, departamental y nacional.

Brindar servicios de formacién especializada en Derechos de las Mujeres y asistencia técnica para el
fomento de la autonomia econémica de las mujeres, a nivel nacional.

»

»

»

Planificar, dirigir y controlar los procesos administrativos, técnicos y financieros de manera eficiente y eficaz,
a través de un sistema de mejora continua, medidas de racionalizacién, de idoneidad, de priorizacién y de
sostenibilidad en las acciones, asi como la implementacién de las politicas de ahorro y austeridad del Estado.

Fomentar e impulsar iniciativas orientadas a la rectoria de las politicas publicas para el pleno cumplimiento
de las garantias de los Derechos de las Mujeres y brindar una atencién integral y especializada a las mujeres
en todo su ciclo de vida. Asimismo, desarrollar procesos de recuperacion de historias de vida y memoria de
mujeres y familiares sobrevivientes de las masacres.

Fortalecer las capacidades de mujeres de municipios priorizados en iniciativas productivas que contribuyan
a su autonomia, empoderamiento econémico y la promocién de sus derechos; asi como, fortalecer, equipar
y generar capacidades en las sedes departamentales del ISDEMU que contribuyan a la ampliacién de la
atencién especializada y gestion territorial a nivel nacional.

Fuente: Ministerio de Hacienda de El Salvador.

El Cuadro 4 muestra el desglose de la asignacién presupuestaria para el ISDEMU segln
la relacién de propdsitos con recursos asignados para 2022. El presupuesto de la entidad
para el afio asciende a US$6.3 millones, equivalente a 0,08% del presupuesto general del
Estado. La partida de $4.23 millones para la gestién para el desarrollo integral de las mujeres
representa el 67% del presupuesto del Instituto. Dentro de esa partida, la asignacién para los
servicios de atencién integral y especializada a mujeres que enfrentan violencia asciende a
$2.14 millones (34% del presupuesto del ISDEMU).
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CUADRO 4. Presupuesto del ISDEMU, afio 2022 (En délares)

Unidad presupuestaria y

linea de trabajo

01
Direccién Superior

02
Unidades de Apoyo

03
Administracién y Finanzas

01

Vigilancia y Promocién de los
Avances de las Politicas Publicas
de los Derechos de las Mujeres

02

Servicios de Atencién Integral
y Especializada a Mujeres que
Enfrentan Violencia

03

Cumplimiento de la Sentencia:
Caso El Mozote y Lugares
Aledafios

Total

Propésito

Dirigir y velar por el cumplimiento de los aspectos estratégicos, de
conformidad al marco normativo para la igualdad, no discriminacién y el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Brindar soporte técnico en materia de asistencia juridica; en la
formulaciéon, seguimiento y monitoreo a todo el ciclo de planificacion
institucional; acceso a la informacién publica, comunicacién institucional,
gestion de la cooperacién internacional en diferentes modalidades y
seguimiento a proyectos y soporte para los sistemas de tecnologia de

la informacién de la institucion, a efecto de contribuir con el logro de los
objetivos institucionales.

Conducir y dar seguimiento a la ejecucién administrativa y financiera
del Instituto, de conformidad con las resoluciones de la Junta Directiva,
lineamientos de la Direccién Ejecutiva y disposiciones legales
relacionadas.

Disefiar y monitorear las politicas publicas para la igualdad, la no
discriminacién y la garantia para una vida libre de violencia por razén de
género, a efecto de fortalecer el ejercicio de la ciudadania de las mujeres
y promover procesos de formacion especializada en Derechos de las
Mujeres y el fortalecimiento de las autonomias de las mujeres.

Brindar atencién integral a mujeres que enfrentan violencia por razén de
género con servicios de informacién y orientacién; atencién psicoldgica,
legal y/o social; servicios de albergue temporal. Servicios brindados en las
sedes departamentales de ISDEMU a nivel nacional y las sedes de Ciudad
Mujer.

Desarrollar y dar seguimiento a iniciativas para el resarcimiento de las
mujeres sobrevivientes de las masacres de El Mozote y lugares aledafios.

Fortalecer las capacidades de mujeres de municipios priorizados en
iniciativas productivas que contribuyan a su autonomia, empoderamiento
econdmico y la promocién de sus derechos, asi como, equipar las sedes
departamentales del ISDEMU, generar capacidades tecnolégicas en el
talento humano.

Fuente: Ministerio de Hacienda de El Salvador.

Presupuesto

1.539.384

203.800

482.045

853.539

4.225.840

2.027.965

2139.320

58.555

545.000

6.310.224

Si bien el proceso presupuestario en El Salvador no incluye un mecanismo de marcadores de
género como el Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG) de Guatemala,
es posible realizar un ejercicio de rastreo de asignaciones presupuestarias cuyo propdsito
involucra algun tipo de politicas publicas encaminadas a la promocién de las mujeres y la
equidad de género. El Cuadro 5 presenta un resumen de las asignaciones para politicas
con enfoque de género, implementadas por diversas unidades presupuestarias en distintas
entidades del Estado, segln el Presupuesto de 2022. En el Anexo 3 se presentan mas
detalles de los propésitos de tales asignaciones.
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CUADRO 5. Asignaciones para politicas con enfoque de género en el Presupuesto General
delEstado de El Salvador para 2022 (En délares).

Institucién Unidad Presupuestaria Monto
»  Apoyo gasto corriente de ISDEMU 5.765.224
Presidencia de la Republica »  Apoyo gasto de capital de ISDEMU 545.000
» Fondo Solidario para Familia Microempresaria 200.000
Ministerio de Hacienda » Transversalizacién del enfoque de Género 95.730
Ministerio de RREE » Asuntos de Género 63185
Ministerio de Gobernaciéon » lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violencia para las Mujeres 32.860
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica » Equidad, Igualdad y Medio Ambiente 134.685
» Unidad de Género Institucional 171.200
Ministerio de Educacién »  Proteccién de Derechos y Prevencién Social 143.600
» Modalidad Acelerada y Semi presencial con enfoque de género 3.856.325
Ministerio de Cultura » Géneroy Diversidad 59.240
- . » Programa Ciudad Mujer 1.736.210
Ministerio de Salud » Hospital Nacional de la Mujer 26.300.063
Ministerio de Trabaio v Previsién Social » Transversalizacién del Enfoque de Género 47.090
oy » Proteccién de Derechos Laborales de las Mujeres 58.286
Ministerio de Desarrollo Local » Programa Cluc{ad Mujer. A partlr de reformas en agosto 2022, este 4.816.757
programa pasé a ser administrado por ISDEMU.
Ministerio de Economia » Transversalizacion del Enfoque de Género 98.210
» Estadisticas de Género (DIGESTYC) 389.955
I . B » Administracién del Desarrollo Rural integral con enfoque de género 4.246.185
Ministerio de Agricultura y Ganaderia »  Programa Ciudad Mujer 10.000
Organo Judicial » Igualdad de Género y Vida Libre de Violencia para las Mujeres 2.083.985
» Transversalidad del Enfoque de Igualdad y Equidad de Género 95742
Consejo Nacional de la Judicatura » Escuela de Capacitacién Judicial y fortalecimiento del funcionariado -
— ) 1.841.360
judicial en derechos de la mujer
Fiscalia General de la RepUblica » Derechos de la Mujer e Igualdad de Género 782.610
Procuraduria General de la Republica » lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violencia para las Mujeres 1.958.770
Unidad Técnica Ejecutiva » Unidad Institucional de Género 39.965
Fondo Solidario para la Salud » Atencion a la Salud de la Nifiez, Adolescencia y Mujer 2.092.430
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) »  Atencién Hospitalaria Materno Infantil Hospital 1° de Mayo 35.872.045
Instituto Salvadc_;reno de la Nifiez »  Atencion Integral a la Nifiez y Adolescencia 17.661.141
y la Adolescencia
Consejo Nacional de la Nifiez y » Garantia y Proteccién Efectiva de los Derechos de la Nifiez y de la
. ) 9.276.440
la Adolescencia Adolescencia
CONAMYPE » Igualdad Sustantiva y Autonomia Econémica de las Mujeres 296.755
Instituto Salvadorefio de Transformacién . ) . ’ . .
Agraria (ISTA) » lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violencia para las Mujeres. 47535
Total 120.818.583

Fuente: Ministerio de Hacienda de El Salvador.

El monto total de las asignaciones reportadas en el Cuadro 5 asciende a $120.8 millones,
equivalente a 1.5% del Presupuesto General del Estado para 2022. Mas de la mitad de esas
asignaciones se concentra en el presupuesto para la atencién materno-infantil del Hospital
1° de Mayo (29,7%) y el Hospital Nacional de la Mujer (21,8%). Las asignaciones para diversos
programas para una vida libre de violencia para las mujeres en el Ministerio de Gobernacién,
el Organo Judicial, la Procuraduria General de la Republica, el ISDEMU y el ISTA, suman
$6.26 millones (5,2% del monto total).
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Los lineamientos de Politica Presupuestaria 2021-2023 emitidos por la Secretaria de
Finanzas (SEFIN) establecen que, para la realizacién del Proyecto de Presupuesto, todas las
dependencias y organismos del gobierno deben tomar en cuenta los compromisos que el
Estado de Honduras haasumido con los derechos humanosy la equidad de género, tales como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las recomendaciones del Examen Peridédico
Universal (EPU) de la situacién delos derechos humanos en Honduras, las disposiciones
emanadas de la Convencién para Eliminar toda forma de Discriminacién hacia las Mujeres
(CEDAW) y las politicas de género vigentes en el pais, entre otros (SEFIN, 2020).

Si bien Honduras no ha desarrollado un proceso presupuestario sistemético y formal de
etiquetadode género como el de Guatemala, la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y sus Disposiciones Generales para el ejercicio fiscal 2022 (Decreto
N°. 107-2021) establece que las entidades de la administracion publica deben enmarcar sus
actividades dentro delll Plan de Igualdad y Equidad de Género en Honduras 2010-2022
(I PIEGH), el Plan Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres 2014-2022, y los ODS, a
través de la incorporacién del enfoque de género, en el disefio, implementacién, y evaluacion
de politicas, planes y presupuestosde la administracién publica. A mediados del 2022 se
conformd la Mesa de Trabajo de Presupuestos Sensibles al Género (PSG) liderada por
SEMUJER en donde participan otrasinstancias del Estado, representantes de organizaciones
de mujeres y algunas agencias del Sistemade Naciones Unidas. Por incidencia de esta mesa,
se realizaron en el ultimo trimestre de 2022, audiencias publicas de rendicién de cuentas
convocadas por el Congreso Nacional a algunas instituciones del Estado. En dicha instancia
participa también el Poder Legislativo con el vicepresidente del Congreso, y la lider de la
Comisién de Género del Congreso.

Para tal efecto, las dependencias y entidades deben considerar en el proceso de planificacion
y presupuesto lo siguiente:

i. En su Plan Estratégico institucional, nivel de objetivos y resultados, el compromiso de
disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres;

ii. En su Plan Operativo, contemplar productos y actividades/obra con asignaciones
presupuestarias, bajo la lI6gica de la cadena de valor plblico y produccién, que den
cuenta de las acciones concretas para el logro de la igualdad de género en cada entidad
publica;

iii. Generar informacion desagregada por género (sexo, etnia, edad, departamento,
municipio, entre otros) a través de programas, proyectos, servicios y actividades que
realicen las entidades publicas;

iv. Definir y aplicar indicadores que permitan visibilizar el avance en torno a la

implementacién del Programa Ciudad Mujer, Il PIEGH y el Plan Nacional contra la
Violencia hacia las Mujeres 2014-2022; y
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v. A fin de impulsar y dar seguimiento a la aplicacién del || PIEGH en la gestién publica
y las directrices conforme al Articulo 8 del Reglamento de la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer, cada institucién deberd crear la Unidad de Género,
financiando su creacién con los recursos de su propio presupuesto, siguiendo los
lineamientos emitidos por el Instituto Nacional de la Mujer (INAM) en el Manual de
Organizacién y Funciones de los Mecanismos de Género.

El INAM fue creado en 1998, mediante el Decreto N° 232-1998, como una institucion de
desarrollosocial, auténoma, con personeria juridica y con patrimonio propio," con el objetivo
de “promoverla incorporacién plena de las mujeres al proceso de desarrollo sostenible, con
equidad de género, tanto en lo social, como en lo econdémico, politico y cultural” (Art. 2). A
partir del 22 de junio de 2022, el INAM fue derogado y, en su lugar, se cred la Secretaria de
Estado en los Despachos de Asuntos de la Mujer (SEMUJER) mediante el Decreto Ejecutivo
PCM-05-2022.

Como érgano rector de las politicas a favor de los derechos de las mujeres y la equidad
de género, SEMUJER emite los lineamientos técnicos y operativos para la formulaciéon de
la planificacién y presupuestos con enfoque de género, en coordinaciéon con las entidades
rectoras de los procesos de planificacidon a través de la Secretaria de Planificacién Estratégica
y la presupuestacion a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN).

Con el fin de dar cumplimiento al Decreto Ejecutivo PCM 031-2016 (15 de marzo de 2016),
mediante el cual se creé el Programa Ciudad Mujer, las siguientes instituciones: Secretaria
de Desarrollo Econémico, Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, Secretaria de Educacion,
Secretariade Agriculturay Ganaderia,Banco Nacionalde Desarrollo Agricola, Instituto Nacional
de Formacién Profesional, Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social, Registro Nacional de
las Personal, Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad, Direccién de Nifiez, Adolescencia
y Familia, Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Ministerio Pudblico y SEMUJER,
deben sufragar los gastos necesarios conforme a las responsabilidades establecidas en el
Manual Operativo del Programa, Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional para la
Habilitacion, Funcionamiento, Regulaciéon y Sostenibilidad del Programa Ciudad Mujer, los
protocolos de atencién y la demas normativa que respalda el Programa Ciudad Mujer, para
asegurar el adecuado funcionamiento de este Programa y del modelo de gestién en los
diferentes médulos de su competencia dentro de cada Centro Ciudad Mujer, incluyendo el
pago de insumos y personal asignado. Estos gastos deben quedar incluidos en la formulacién
presupuestaria de cada institucién de manera diferenciada y quedar establecidos en su
planificacién anual.

Es importante tomar en cuenta que, en abril de 2022, mediante el Decreto Ejecutivo PCM-05-
2022, el gobierno de Honduras llevé a cabo una reestructuraciéon administrativa del Estado
que involucré la supresién de varias secretarias y dependencias y la creacién de otras bajo
nuevas funciones. Entre esas modificaciones destaca la creacion de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Asuntos de la Mujer, a la cual quedé adscrito el Programa Ciudad Mujer
como Ente Desconcentrado de dicha Secretaria (Art. 3). También se cred la Secretaria de
Estado en el Despacho de Desarrollo Social, a la cual quedd adscrito el Centro Nacional
de Informacién del Sector Social (CENISS), convertido en el observatorio de la pobreza y
vulnerabilidad (Art. 11), al tiempo que se suprimié la Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social (Art. 21).

11 Ley del Instituto Nacional de la Mujer. Decreto N° 232-1998. Gaceta N°. 28798 del 11 de febrero de 1999.
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En el Presupuesto General de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2020, se consigné un monto
de 7.230 millones de lempiras (US$293.1 millones) destinados a Programas y Actividades de
Atencién Integral de la Mujer, distribuidos en cuatro grandes categorias:

Ciudad Mujer, con una asignacién de US$9.7 millones, con fondos provenientes de quince
instituciones responsables de financiar y realizar actividades orientadas a la atencion
integral de la mujer segun el Decreto Ejecutivo 031-2016.

Comisién de Investigacién de muertes violentas de mujeres y femicidios, con un
presupuesto de US$1.3 millones. Mediante Decreto Legislativo N°. 106-2016, de fecha 1de
diciembre de 2016, se cred la Unidad de Investigacién de muertes violentas de mujeres
y femicidios. Dentro de esta categoria se incluye la asignacién de cinco instituciones
que se encargan de financiar y ejecutar actividades relacionadas con la investigacion de
muertes violentas de mujeres y femicidios.

Otros Programas y Asistencias a la mujer, con un presupuesto de US$277.6 millones. El
grueso de esta categoria lo representd la asignaciéon de US$271.3 millones al régimen
de maternidad del Instituto Hondurefio del Seguro Social. En esta categoria se incluyé
también el presupuesto institucional del INAM (actualmente SEMUJER), por un monto
de US$1.2 millones, y una asignacion de US$1.6 millones al Ministerio Publico para la
investigacion de muertes de mujeres, entre otras partidas.

Fideicomisos orientados a la Mujer con un presupuesto de US$4.5 millones, segun se
detalla en el Cuadro 6.
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CUADRO 6. Presupuesto asignado a programas y asistencias para la Atencién Integral de la

Mujer en Honduras, 2020 (en ddlares)

N° Cod. Institucién

Ciudad Mujer

Presupuesto

1 3 Cuenta del Desafio del Milenio 3.530.852

2 50 Secretaria de Educacion 144102

3 60 Secretaria de Salud 567.491

4 70 Secretaria de Seguridad 170.209

5 130 Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 171.059

6 140 Secretaria de Agricultura y Ganaderia 63.550

7 180 Registro Nacional de las Personas 39.813

8 242 Direccién de la Nifiez, Adolescencia y Familia 162.017

9 244 Direccién del Programa Ciudad Mujer 3,051.502

10 240 Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social 256.085
" 290 Secretaria de Desarrollo Econémico 29732
12 503 Instituto Nacional de Formacién Profesional 141.873
13 512 Instituto Nacional de la Mujer 450.249
14 701 Universidad Nacional Auténoma de Honduras 802105
15 903 Banco Nacional de Desarrollo Agricola 91.890
Subtotal 9.672.529

Comision de Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios

16 03 Comisionado Nacional de Derechos Humanos 74.802
17 190 Ministerio Publico 1105.718
18 290 Secretaria de Desarrollo Econémico 29732
19 300 Secretaria de Derechos Humanos 19.051
20 512 Casa Refugio (INAM) 81.070
Subtotal 1.310.374

21 190 Ministerio Publico (investigacion de muertes de mujeres) 1.621.403
22 513 Instituto Nacional de la Mujer (presupuesto institucional) 1181142
23 601 Instituto Hondurefio de Seguridad Social (Régimen de Seguro de Atencidn a la Salud — Maternidad) 271.321.325
24 806 Lngsl:(iiéld}?olr-;gdureﬁo de Mercadeo Agricola (Comercializacién de granos bdsicos comprados a 60 mujeres 595.238
25  300-310 Secretaria de Derechos Humanos y Secretaria de Energia (Atencién de Mujeres y Nifios en Situacién de Violencia) 1.211.998
26 240 Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (Oportunidades para Madres y Jévenes) 1.414.674
27 240-242 ?Pigﬁfgg ggrgizeg?glg'i*n;rl%sién Social y Direccién de la Nifiez, Adolescencia y Familia 218.889
Subtotal 277.564.669

Fideicomisos orientados a la Mujer

28 Fideicomiso Reduccién de la Pobreza (Programa “Criando con Amor”) 1.078.233
29 Fideicomiso de Inversiones y Asignaciones (Ciudad Mujer Infraestructura y Equipamiento) 2.026.753
30 Fideicomiso Vida Mejor (CrediMujer) 1.418.727
Subtotal 4523713

Total Programas y Asistencias de la Mujer 293.071.284

Fuente: SEFIN (2020b). Presupuesto Asignado a la Atencién Integral de la Mujer.

El monto de $293.1 millones de los programas para la Atencion Integral de la Mujer representé
el 4,7% del presupuesto total del Estado. El grueso de esas asignaciones corresponde al
régimen de seguro de atencion a la salud-maternidad del Instituto Hondurefio de Seguridad
Social, por un monto de $271.3 millones (92,6% del total). Los $9.7 millones asignados al
Programa Ciudad Mujer representaron 3,3% del total. Las cinco instituciones agrupadas en
la Comision de Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios recibieron un
monto de $1.3 millones (0,45% del total), con la mayor parte de este monto recibido por el
Ministerio Publico ($1.1 millones).
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La violencia en general, y la VCMN en particular, imponen grandes costos humanos y
econdmicos sobre Guatemala, El Salvador y Honduras, a pesar de los avances alcanzados en
estos paises en términos de la normativa y el andamiaje de politicas pulblicas para enfrentar
esa problemaética. El costo de la VCMN comprende gastos por prevencién, atencién, reparacién
de dafio, sancién, gastos personales de las victimas y sus familiares, y gastos institucionales
diversos, ademas de sus efectos sobre la productividad y el desarrollo econémico en la medida
que afecta la participacidon de las mujeres en las actividades productivas del pais.

La implementaciéon de un modelo de intervencién integral para garantizar el ejercicio efectivo
del derecho que tienen las mujeres y las nifias a vivir en un entorno libre de violencia requiere
identificar y cuantificar las brechas de inversién (diferencia entre cuanto se invierte y cuanto
se deberia invertir) para mejorar la implementacion de las politicas publicas de prevencion,
atencién y reparacién de la VCMN.

La cuantificacion de tales brechas debe realizarse en términos del costo de oportunidad, esto
es, de los beneficios que podrian obtenerse si la misma cantidad de recursos se invirtiera
en el mejor uso alternativo subsiguiente, incluyendo el costo de la inaccidon del Estado ante
una problematica social (cudnto cuesta no hacer nada frente al problema social identificado).
Dimensionar esas brechas implica determinar los costos del estdndar de intervencién
deseable y la inversién publica que se realiza en el esquema de intervencién vigente.

Como se indicaba en la seccién 2, en PNUD-CAF (2020) se desarrolla una metodologia de
costeo para estimar la magnitud de los recursos financieros que un Estado debe invertir en
la implementacién de politicas para garantizar el ejercicio efectivo del derecho que tienen las
mujeres y las nifias a vivir en un entorno libre de violencia.

Una de las principales recomendaciones que surge de la aplicacién de la metodologia descrita
consiste en asegurar el contacto suficiente con los distintos eslabones de la administracién de
los programas, que permita relevar de manera adecuada caracteristicas de las iniciativas bajo
andlisis, tales como el detalle de las actividades planificadas e implementadas, los insumos
necesarios para cada una de dichas implementaciones, los costos unitarios asociados para
cada insumo y sus posibles variaciones, las posibilidades de escalamiento de las diferentes
actividades y cualquier otra informacién para inferir la funcién de produccion implicita en
cada proceso y los costos asociados (PNUD-CAF, 2020).

Asimismo, dicho ejercicio destaca la importancia de alinear la presupuestacién con los
procesos de gestidon orientados a resultados (que incluyan presupuestos programaticos,
definiciones de cadenas de valor, teorias del cambio, marcos Idgicos, metas fisicas e
indicadores de resultados establecidos); cuanto mayor sea esa alineacién, mayor seré la
posibilidad de avanzar en el costeo contando con una estimacién més precisa de los recursos
necesarios para la implementacion de losprogramas.

A titulo exploratorio, a continuacién, se presentan los resultados de una primera aproximacion
alos costos de implementar en Guatemala, El Salvadory Honduras tres medidas encaminadas
a cerrar brechas socioecondémicas estructurales de género vy, particularmente, fortalecer la
autonomia econémica de mujeres victimas de violencia y en situacién de vulnerabilidad
socioecondémica. Tales medidas son: i) concesidn de una licencia remunerada de 15 dias para
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trabajadoras que han sido victimas de violencia de género; ii) entrega de una pensién no
contributiva para hijos menores de 18 aflos de mujeres victimas de femicidio/feminicidio; y iii)
implementacién de un programa de transferencias monetarias para fortalecer la autonomia
econdémica de las mujeres victimas de violencia en situacién de vulnerabilidad social. Se ha
examinado también una cuarta medida, la creacién de un cuerpo de abogadas y abogados
para victimas de violencia de género, pero no se ha estimado su posible costo fiscal, debido
a la falta de la informacién pertinente.”” La implementacién de las medidas dependeria del
marco legal, estructura institucional y normativa gubernamental administrativa vigente en
cada pais.

Las medidas evaluadas se refieren a tres ejemplos de medidas reparatorias de violencia
contra las mujeres. Este es un ejercicio indicativo y que se realiza a partir de los datos
disponibles. En principio, la metodologia de costeo puede aplicarse a una amplia variedad
de posibles medidas relacionadas con los ejes propuestos (prevencion, atencién, reparacién
y gobernanza), dependiendo de la definicién del estandar deseable de intervencién y de la
disponibilidad de informacién.

Debe tenerse en cuenta que las estimaciones obtenidas del costo fiscal de las medidas
propuestas son de caracter muy preliminar. Muy probablemente, el ejercicio realizado arroja
también cifras subestimadas porque no considera intervenciones complementarias, esto es,
la reparacidon econémica puede ser vista como el eslabén final de otras intervenciones que
incluyen al menos la atencién, y proteccién y gobernanza.

En general, un ejercicio mas riguroso del costo fiscal de cualquier intervencidn para prevenir,
atender y reparar la VCMN requeriria una combinacién de los dos métodos principales
de costeo aplicados en el ambito de las politicas publicas: el micro-costeo o costeo por
ingredientes, y el macro-costeo o método de costeo por el lado del gasto.

El método de micro-costeo requiere de informacién extensa y detallada sobre las funciones
de produccién de las intervenciones y los costos y precios de los factores de produccién e
insumos (salarios del recurso humano, materiales, equipo, alquiler de locales, capacitaciones,
servicios de impresion y difusién de materiales informativos, etc.). Una buena parte de esta
informacién no esde facil acceso para Guatemala, El Salvador y Honduras. El macro-costeo,
por su parte, requiere de informacién presupuestaria que tampoco esta facilmente disponible
de manera oportuna al nivelde desagregacién necesario.

La primera medida evaluada consiste en unalicenciaremunerada por 15 dias para trabajadoras
que han sido victimas de violencia, bajo cuatro escenarios. En el primer escenario (A), la
licencia estaria restringida a las mujeres ocupadas en un empleo formal, lo cual dejaria fuera
a las ocupadas en el sector informal, a las trabajadoras por cuenta propia y a las mujeres
no activas en el mercado laboral, y dedicadas principalmente a tareas de cuidado. En el
segundo escenario (B), la licencia aplicaria a las mujeres que laboran en el sector informal.
En el tercer escenario (C), la licencia aplicaria a todas las mujeres que formen parte de la

12 Estas medidas han sido propuestas por Rodriguez y Pautassi (2016) para enfrentar y erradicar la violencia contra las mujeres
en Argentina.
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poblaciéon econédmicamente activa ocupada, incluyendo sector formal e informal. Finalmente,
en el cuarto escenario (D) se incluye a las mujeres que forman parte de la Poblacién
Econdmicamente Inactiva (PEI), considerando el alto porcentaje de mujeres que en los tres
paises son clasificadas como “econémicamente inactivas” a pesar de estar laborando en el
dmbito del trabajo doméstico y los cuidados no remunerados, como es el caso sobre todo de
mujeres rurales e indigenas, que estan entre las mas vulneradas.

En los cuatro escenarios aplicaria el requisito de que la situacién esté judicializada, como
un mecanismo para reducir discrecionalidades e incentivos perversos que puedan llevar
a abusar de la medida. Este requisito presenta la limitante de que, en muchos casos de
violencia, la judicializacién es inalcanzable o puede entrar en conflicto con la proteccién de la
victima. Para evitar estas situaciones, el Estado es responsable de establecer los mecanismos
que garanticen que la judicializacion de las denuncias de violencia se realice con las debidas
garantias de proteccién de la victima frente a eventuales amenazas de represalia del agresor.

Para estimar el costo fiscal de la propuesta, es necesario determinar el nimero de mujeres
victimas de violencia bajo los cuatro escenarios, y el monto del salario que habria que
sostener durante el periodo de la licencia.

En el cuadro 7 se presentan los pardmetros bdsicos para dicho cdlculo para los tres paises.
Los datos sobre el nimero de mujeres dentro de la poblaciéon en edad de trabajar (PET) y las
correspondientes desagregaciones entre poblacién econédmicamente activa (PEA) e Inactiva
(PEI) provienen de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI 2021) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) de Guatemala, la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHPM) de 2021 de El Salvador y la LXXIIl Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Multiples, de octubre de 2021, del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Honduras.

CUADRO 7. Costo fiscal de licencia laboral para trabajadoras victimas de violencia en
Guatemala, El Salvador y Honduras (2021)

Parametro Guatemala  El Salvador Honduras
Mujeres en Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 6.284.293 2.607.451 3.560.124
Mujeres en Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 2.718.253 1.223.392 1.733.975
Mujeres ocupadas 2.638.140 1145.952 1.548.970
Mujeres ocupadas en sector formal 844.205 314.379 387.243
Mujeres ocupadas en sector informal 1.793.935 831573 1161728
Mujeres en Poblaciéon Econémicamente Inactiva (PEI) 3.566.040 1.384.059 1.826.149
Porcentaje de mujeres victimas de violencia 16.7 13.2 9.5
Salario minimo mensual (US$) 365.26 365.00 404.24
Costo fiscal de la licencia en escenario A (Mill. US$) 257 76 74
Costo fiscal de la licencia en escenario B (Mill. US$) 547 20.0 22.3
Costo fiscal de la licencia en escenario C (Mill. US$) 80.5 275 297
Costo fiscal de la licencia en escenario D (Mill. US$) 108.8 33.2 351
Costo de escenarios C + D (% del Presupuesto del Estado) 1.36 0.82 0.97
Costo de escenarios C + D (% del PIB) 0.22 0.21 0.23
Costo per cépita de escenarios C + D (con respecto a mujeres en PET) US$ 301 23.30 18.20

Fuente: Estimaciones propias con base en PNUD (2022b) e informacién de la ENEI 2021 de Guatemala, EHPM 2021 de El
Salvador y EHPM 2021 de Honduras.

Aproximacién a la inversion plblica para prevenir, atender y reparar la violencia contra las mujeres y las nifias en Guatemala, El Salvador y Honduras

55



La incidencia de la violencia contra las mujeres se estimé siguiendo el procedimiento
adoptado en PNUD (2022b). Para estimar el porcentaje de mujeres victimas de violencia en
Guatemala se utilizé informacion de los registros de violaciones y hechos de violencia contra
las mujeres provista por el INE y el Sistema Nacional de Informacién de Violencia contra las
Mujeres (SNIVCM) con datos del Ministerio Plblico a partir de denuncias interpuestas por
personas agraviadas. Para el caso de El Salvador, los registros de hechos de violencia contra
las mujeres se obtuvieron del Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacién de
Violencia contra las Mujeres (SNDVM), administrado por el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica (MJSP).

En el caso de Honduras, la informacién se obtuvo del Sistema Integrado de Informacién para
Politicas de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Centro Nacional de Informacién del
Sector Social (CENISS). Honduras reporta hechos de “violencia doméstica” y de “violencia
intrafamiliar” por separado, aunque la fuente de la informacién sobre los registros de ambos
tipos de hechos es la Division de Planificacion Estratégica y Gestién de Calidad del Ministerio
Publico. Para homologar la informacién con Guatemala y El Salvador, se agregaron los
registros de ambos tipos de hechos violentos bajo la etiqueta de “violencia intrafamiliar”,
como una variable proxy de los hechos de violencia contra las mujeres.

Para corregir por los problemas de subregistro de informacién, los incidentes estimados
de violencia contra las mujeres se obtuvieron aplicando a los registros de denuncias un
multiplicador de 16.67, el cual proviene de la Encuesta Nacional de Violencia contra la Mujer
2017 de El Salvador (DIGESTYC, 2018). De acuerdo con dicha Encuesta, solamente 6 de cada
100 mujeres agredidas interpone una denuncia o busca apoyo.

Para estimar el monto individual de la prestacion, se asumié el salario minimo mensual vigente
en cada pais en 2021, prorrateado para cubrir los 15 dias de licencia. Para Guatemala, se tomd
como referencia el salario minimo para actividades no agricolas (2.825,10 quetzales 0 365.26
ddlares);™ para El Salvador, el salario minimo para el sector de comercio, servicios e industria
(365.00 délares);"y para Honduras, el salario minimo para el sector de comercio, restaurantes
y hoteles para empresas que contratan de 1 a 10 trabajadores (9.742,45 lempiras o 404.24
délares).”™ Los salarios minimos mensuales de Guatemala y Honduras fueron convertidos a
délares aplicando el tipo de cambio reportado por los respectivos Bancos Centrales.

En sentido estricto, el costo fiscal deberia incluir tanto el costo de la prestacién como
también el costo asociado a la gestién administrativa de este programa/prestacion. En esta
estimacién preliminar se prescinde de este costo de gestién, el cual dependeria de la figura
institucional que lo administre.

Légicamente, el costo de la licencia laboral seria menor en el escenario A (mujeres ocupadas
en el sector formal) que en el escenario B (ocupadas en el sector informal), dada la alta
informalidad estructural de los mercados laborales en los paises de la regién. Al agregar las
mujeres ocupadas en el sector formal e informal, asi como las mujeres clasificadas dentro
de la PEI, esto es, la suma de los escenarios C y D, la medida alcanzaria un costo fiscal
que oscilaria entre 0,21% y 0,23% del PIB de los paises. Desde luego, este costo variaria
dependiendo del disefio especifico de la medida. Comprensiblemente, el costo aumentaria

13 Acuerdo Gubernativo N°. 250-2020.
14 Decreto Ejecutivo N° 10, Diario Oficial N° 129, Tomo N° 432.
15 Acuerdo Ejecutivo N° 001-2021.
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si la licencia se extendiera a mas dias, o si se permitiera mas de una licencia anual. También
habria que hacer un ejercicio de sensibilidad de la estimacion, para evaluar el efecto que
pueda tener el posible subregistro de las denuncias de violencia, entre otros pardmetros.

La segunda medida evaluada consistiria en la entrega de una pensién mensual a las nifias,
nifios y adolescentes (NNA) que han perdido a sus madres por ser victimas de feminicidio/
femicidio, siempre que exista sentencia condenatoria que debe calificar la accién como
muerte por causa de violencia contra las mujeres. La justificacién de tal pensién estribaria en
su cardcter de medida reparatoria del dafio sufrido, en la medida en que cabe al Estado una
responsabilidad por no haber adoptado las medidas necesarias para prevenir la violencia
contra las mujeres.

Para estimar el monto de la medida, pueden tomarse como referencia las pensiones de
sobrevivencia que contemplan los sistemas previsionales en los tres paises. En Guatemala,
una pensién para hijos e hijas de victimas de violencia contra las mujeres puede sustentarse
en el articulo 11 de la Ley Contra el Femicidio y otras formas de violencia contra las mujeres,
el cual habla sobre el resarcimiento a la victima, haciendo conexién con el Cdédigo Civil
y Cddigo Penal, en los cuales se establecen medidas de reparacién. La medida también
puede justificarse a tenor del Articulo 16 de la Ley de Clases Pasivas del Estado (Decreto
N° 63-88), el cual estipula que, al fallecimiento de una persona, tendrédn derecho a disfrutar
de Pensién Civil por Orfandad sus hijosmenores de edad, hasta que alcancen la mayoria
de edad, si bien excepcionalmente podran seguirgozando de la pension hasta los veintiun
afios si prueban su condicién de estudiantes. De acuerdo con el Articulo 27, al cényuge
sobreviviente corresponde el 50% de la pensién y el otro 50% a los hijos menores de edad; si
no hubiese cényuge sobreviviente, los hijos menores tendranderecho al 100% de la pensién.
Segun lo dispuesto en el Articulo 25, las pensiones no podian ser menores de 774 quetzales
(100.07 ddlares) mensuales (ni mayores de 5,000 quetzales mensuales o0 646.45 ddlares); no
obstante, el Ministerio de Finanzas autorizé el 25 de octubre de 2022, mediante el Acuerdo
Gubernativo 267-2022, un aumento del 10% al monto total de las pensiones de los jubilados
del Estado, efectivo a partir del 1 de noviembre de 2022.

En El Salvador, el Art. 111 de la reforma de pensiones aprobada el 20 de diciembre de 2022
contempla una pensién de sobrevivencia para los hijos de un afiliado hasta cumplir los 18
afios, o hasta cumplir los 24 afios si realizan estudios de ensefianza bdasica, media, técnica
o superior, o de cualquier edad si tienen alguna incapacidad segun lo dictaminado por la
Comisién Calificadora de Invalidez. El Art. 112 establece que la pensién de referencia de
los beneficiarios de pensién de sobrevivencia serd equivalente al 50% para el o la cényuge
y 25% para cada uno de los hijos con derecho a pensién. Cuando no existiere conyuge, el
100% de la pensién sera distribuido entre los hijos con derecho a pensién. En ningun caso la
suma de las pensiones de sobrevivencia debera exceder al 100% de la pensién de referencia
del causante. El Art. 113 estipula que el monto de la pensién de sobrevivencia no podra ser
inferior a la pensién minima por vejez, cuyo monto se establece en $304.17 segun el Art. 114.

En Honduras, el Reglamento de Aplicacién de la Ley del Seguro Social (Decreto N°193-1971)

establece que cada uno de los hijos menores de 14 afios, o invalidos de cualquier edad, de
una persona pensionada fallecida, tiene derecho a una pensién igual al 20% de la pension
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que recibia el causante. La pensién del huérfano de padre y madre serd igual al 40% (Art.
108). La pension de orfandad se prorrogard hasta los 18 afios cuando el beneficiario prosiga
estudios en establecimientos publicos o autorizados por el Estado (Art. 109). La suma de las
pensiones de supervivencia no excederd del monto de la pensién que estuviere recibiendo
el causante (Art. 112). El total de los beneficios para sobrevivientes no puede superar el 100%
de la pensién mensual que el trabajador fallecido percibia o tenia derecho a percibir. Segun
el Articulo 96, la pensién mensual por vejez en ningln caso podrd ser menor del 50% ni
exceder al 80% de los ingresos mensuales de base.

El Cuadro 8 presenta una estimacion de la medida asumiendo los pardmetros establecidos
por la legislaciéon de cada pais en lo tocante a las pensiones de sobrevivencia de los hijos de
pensionados fallecidos. Ello incluye los porcentajes aplicables dependiendo del nidmero y
edades de los hijos sobrevivientes. El esquema podria considerar aplicar la medida solamente
en caso de que la victima no goce de pensién convencional en el sistema previsional (publico
o privado). Las estimaciones del Cuadro 8 no consideran este criterio, de modo que si éste
se aplicara, el costo fiscal disminuiria levemente (la mayoria de la poblacién, sobre todo
las mujeres, no tienen cobertura previsional en ninguno de los tres paises). Bajo ningln
esquema podria ser administrador de la pensién quien tenga responsabilidad de cualquier
tipo en el fallecimiento de la madre de losbeneficiarios, a partir de una determinacién judicial.

Las estimaciones asumen dos escenarios. El primer escenario contabiliza el costo para los
hijos de victimas de femicidio/feminicido solamente. A su vez, en este escenario se considera
el costo de una pensién mensual minima por cada hijo en orfandad, y el costo de una pensién
mensual minima para todos los hijos menores de edad hasta un maximo del 100% de la
pensidén minima por vejez de referencia. El segundo escenario estima el costo si la medida
se extendiera para los hijos de todas las mujeres asesinadas.

Légicamente, el costo fiscal es mayor en el segundo escenario (debido a que no todos los
homicidios de mujeres califican legalmente como femicidios/feminicidios), pero en todo caso
es muy pequefio como porcentaje del Presupuesto del Estado en ambos escenarios (véase
Cuadro 8). Es importante puntualizar que, con los pardmetros legales de pensién minima
vigentes en los tres paises, seria virtualmente imposible garantizar una vida digna a los
sobrevivientes de una victima de feminicidio/femicidio. La eventual discusién de una medida
de este tipo tendria que considerar otros parametros, como podria ser al menos el salario
minimo.
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CUADRO 8. Costo fiscal de pensién para hijos e hijas de victimas de feminicidios/femicidios
en Guatemala, El Salvador y Honduras (2021)

Parametro Guatemala El Salvador Honduras
Numero de mujeres asesinadas 414 132 325
Numero de feminicidios/femicidios 161 80 227
Pensién mensual minima para cada hijo menor de edad (US$) 25.02 76.03 40.42
Pensién mensual minima para todos los hijos menores de edad (US$) hasta un 100.07 30410 20212

maéximo del 100% de la pensién minima por vejez

Costo fiscal por feminicidios/femicidios (hasta un maximo del 100%)
En millones de US$ 0.193 0.292 0.551

Como % del Presupuesto del Estado 0.001 0.004 0.008

Costo fiscal aplicando la medida a hijos de todas las mujeres asesinadas
En millones de US$ 0.497 0.482 0.788

Como % del Presupuesto del Estado 0.004 0.006 0.012

Fuente: estimaciones propias con base en datos para los homicidios de mujeres: El Salvador, Mesa para la Determinacion

de Datos y Cifras de Homicidios (2021); Guatemala, INE con datos de PNC (2021) y Honduras, la Mesa Técnica de Muertes
Violencias (2021). En el caso de los feminicidios/femicidios, las fuentes son: para El Salvador, FGR (2021) y Guatemala,
Sistema Informatico de Control de la Investigacién del Ministerio Publico SICOMP (2021). El dato de feminicidios de Honduras
corresponde a 2020y la fuente es la Unidad Técnica de Coordinacion Interinstitucional/Subsecretaria de Seguridad. Los
montos para calcular la pension se basan en la legislacién previsional vigente en cada pais al 31 de diciembre de 2022.

7.3. Iniciativa para fortalecer la autonomia econémica de mujeres victima de
violencia

La tercera medida evaluada es un programa de transferencias monetarias para fortalecer la
autonomia econdémica de las mujeres victimas de violencia en situacién de vulnerabilidad
social. La racionalidad de este tipo de programas estriba en la importancia de facilitar a las
mujeres en situacion de vulnerabilidad frente a situaciones de violencia, los recursos para
poder desvincularse de la convivencia con el agresor sin poner en riesgo la manutencién de
hijos e hijas. Una de las dificultades principales que tienen las mujeres que sufren violencia
para poder salir de esas situaciones es precisamente la falta de autonomia econémica. Por
eso, las alternativas que buscan la generacién de ingresos propios para las mujeres victimas
deben formar parte de la respuesta integral que les permita empoderarse para enfrentar tales
situaciones. Una mujer empoderada tiene mas posibilidades de denunciar a su agresor/a y
seguir el proceso hasta ver sus derechos reconocidos y protegidos.

En Guatemala, El Salvadory Honduras, los presupuestos nacionales contemplan asignaciones
para financiar distintas politicas de empoderamiento econdémico de las mujeres para que
ellas generen ingresos, logren su autonomia econdémica y mejoren su calidad de vida, al
tiempo que contribuyen al desarrollo econémico inclusivo, incrementando la produccién y
dinamizando el mercado interno.
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Estas politicas incluyen diversos programas de capacitacion y fortalecimiento de centros de
serviciosempresariales para que sirvan como puentes de comercializaciony encadenamientos
productivos para emprendimientos de mujeres, y programas de asistencia técnica a pequefias
productoras para el manejo y administracién de recursos y acceso al crédito productivo.
Dado el particular contexto socioecondémico de los paises del Norte de Centroamérica, el
empoderamiento econémico de las mujeres impacta positivamente en la reduccién de la
migracién, la reduccién de la violencia contra las mujeres, y su mayor participacién en los
ambitos econdmico, social y politico.

En Guatemala, el Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG) identificé
en el Presupuesto del Estado de 2021 un total de US$143.7 millones orientados a partidas
para el empoderamiento econémico de las mujeres. Ese monto se distribuyd en US$63.2
millones para el eje econémico y US$80.5 millones para el eje de equidad laboral de la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM), para impulsar
diversos programas enmarcados dentro de la Politica Nacional de Empleo Digno (2017-2032)
para reducir la pobreza y la desigualdad, con énfasis en los pueblos indigenas, las mujeres y
los jévenes, y la Politica Nacional de Emprendimiento GUATEMALA EMPRENDE (2015-2030),
en la cual el fomento emprendedor de las mujeres constituye un factor clave para potenciar
la autonomia econdmica y la capacidad productiva y empresarial de las mujeres.

En El Salvador, el Presupuesto del Estado de 2022 incluyé US$5.7 millones para iniciativas
de empoderamiento econdmico de las mujeres, desglosados en tres programas principales:

« Programa de Fortalecimiento de Capacidades a las Mujeres, ejecutado por ISDEMU,
con una asignacion de US$545.000 para fortalecer las capacidades de mujeres de
municipios priorizados en iniciativas productivas que contribuyan a su autonomia,
empoderamiento econémico y la promocién de sus derechos.

. Programa Ciudad Mujer, con una asignacién de US$4.816.757, para financiar la prestacion
de servicios diferenciados, tales como salud sexual y reproductiva, prevencién y
atencién integral a la violencia de género, empoderamiento econémico y promociény
difusién de la autonomia de las mujeres. Este programa estaba inicialmente a cargo del
Ministerio de Desarrollo Local, pero a partir de agosto de 2022 pasé a ser administrado
por ISDEMU.

« Programa de Ilgualdad Sustantiva y Autonomia Econémica de las Mujeres, manejado por
la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), con una asignacion
de US$296.755 para brindar servicios a las mujeres empresarias y emprendedoras a
través de las ventanillas de empresarialidad femenina en las sedes de Ciudad Mujer y
los centros de CONAMYPE.
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En Honduras, los programas principales para el empoderamiento econdmico de las mujeres
se impulsan a través de la Direcciéon Nacional del Programa Ciudad Mujer (DNPCM), la cual
conté en 2021 con un presupuesto de US$534.501, financiado totalmente con recursos
provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (SEFIN, 2021).

La inversion de la institucidén se concentré en dos proyectos: a) Centros de Atencidn Integral
para Mejorar las Condiciones de Vida de las Mujeres Hondurefias (Ciudad Mujer), con un costo
total de US$20 millones y b) Servicios de Desarrollo Empresarial y un Entorno Favorable para
las Empresarias de Honduras, con una asignaciéon de US$$2.387.060 para ser ejecutados
durante 2020-2024 en programas para el mejoramiento de las condiciones de vida de las
mujeres de 15 afios o mas de edad, en términos de su participaciéon laboral, salud sexual
y reproductiva, prevencién y atencién a la violencia contra las mujeres y prevencién del
embarazo en adolescentes.

No obstante las iniciativas impulsadas para el empoderamiento econémico de las mujeres,
en los tres paises persisten brechas de género importantes en los mercados laborales,
manifiestas en elevados niveles de segregacién laboral tanto horizontal (a nivel de sectores
ocupacionales) como vertical (en cuanto a posiciones laborales), asi como en términos de
discriminacién salarial, como resultado en gran medida de una débil integracién de politicas
de empleo con enfoque de equidad entre hombres y mujeres en la agenda publica.

La vulnerabilidad econdémica de las mujeres es aun mayor en aquéllas que, formalmente,
forman parte de la denominada Poblacién Econémicamente Inactiva (PEl), como resultado
de la divisién sexual del trabajo, que hace recaer predominantemente en las mujeres la
responsabilidad del trabajo doméstico (no remunerado). De esta suerte, la clasificacién de
las estadisticas laborales en funcidon de la distincién entre PEA y PEI esconde el principal
problema que limita el empoderamiento econdmico de las mujeres, como lo son las asimetrias
en la distribucién del trabajo doméstico y las actividades de cuidado a lo interno de los
hogares, las cuales recaen en mayor proporcién en las mujeres.

CUADRO 9. Indicadores de la participacion de las mujeres en el mercado laboral en Guatemala,
El Salvador y Honduras (2021).

Numero de personas Porcentajes
Variable
Guatemala El Salvador Honduras Guatemala El Salvador Honduras
Poblacién total 17109.746 6.325.827 9.500.257 100.0 100.0 100.0
Hombres 8.419.722 2.955.747 4.559.925 49.2 46.7 48.0
Mujeres 8.690.024 3.370.080 4.940.332 50.8 53.3 52.0
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 11.763.775 4,750,123 6.704.670 100.0 100.0 100.0
Hombres 5.479.482 2142.672 3144.546 46.6 451 46.9
Mujeres 6.284.293 2.607.451 3.560.124 53.4 54.9 531
Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) 7.407.379 2.932.673 4.071.227 100.0 100.0 100.0
Hombres 4,689.126 1.709.281 2.337.253 63.3 58.3 57.4
Mujeres 2.718.253 1.223.392 1733.975 36.7 417 42.6
Poblacién ocupada 7.242.822 2.746.864 3.722.370 100.0 100.0 100.0
Hombres 4.604.682 1.600.912 2173.399 63.6 58.3 58.4
Mujeres 2.638.140 1145.952 1.548.970 36.4 417 41.6
Poblaciéon Econémicamente Inactiva (PEI) 4.356.396 1.817.450 2.633.442 100.0 100.0 100.0
Hombres 790.356 433.391 807.293 181 23.8 307
Mujeres 3.566.040 1.384.059 1.826.149 81.9 76.2 69.3

Fuente: INE de Guatemala, DIGESTYC de El Salvador e INE de Honduras.
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Pese a que las mujeres representan la mayoria de la poblacién total y de la poblaciéon en
edad de trabajar (PET) en los tres paises, su participacién proporcional en la PEA y en la
poblacién ocupada (empleo remunerado) se reduce significativamente con respecto a los
hombres, al tiempo que su peso relativo en la PEl es ostensiblemente mayor, particularmente
en el caso de Guatemala (Cuadro 9). Esto es claramente reflejo de las enormes asimetrias
de género derivadas de la divisién sexual del trabajo, que determinan que las mujeres
ocupen mayoritariamente su tiempo en actividades sin remuneracién como cuidado de
enfermos, adultos mayores y nifios, y los quehaceres del hogar. Para las mujeres atrapadas
en contextos de violencia, la falta de ingresos y de autonomia econdmica es un factor que
exacerba su situacion de vulnerabilidad (PNUD, 2022a), ya que les genera temor respecto de
la posibilidad de mantenerse y mantener a sus hijos/as. Esto prolonga su permanencia en la
relacién y/o cohabitacién con los agresores e incrementa el riesgo de escalar las expresiones
violentas (Iniciativa Spotlight y PNUD, 2021).

Es en este marco que se plantea aca la propuesta del programa de transferencias monetarias
para fortalecer la autonomia econdémica de las mujeres que son victimas de violencia en
situacién de vulnerabilidad social. Por un tema de restricciones presupuestarias de indole
fiscal, se propone que el programa se circunscriba a las mujeres de menores ingresos dentro
de la PEI, con hijos menores de edad, y que enfrenten situaciones de violencia de las cuales
no pueden desvincularse debido a la falta de recursos para sostenerse econémicamente.
La propuesta se implementaria bajo un esquema de incorporacién de las beneficiarias a un
programa de emprendimiento como los mencionados mas arriba, con una remuneracion que
podria equipararse al salario minimo vigente en cada pais. En este sentido, el costo fiscal no
corresponde al de una transferencia sin contrapartida, sino propiamente a una remuneracion
de tipo salarial.

Los resultados de las estimaciones de esta medida se reportan en el Cuadro 10. El porcentaje
de mujeres victimas de violencia es el que se utilizé para estimar el costo fiscal de la licencia
laboral para trabajadoras victimas de violencia, reportado en el Cuadro 7, segun se explicé
en el apartado 7.1.

CUADRO 10. Costo fiscal de la propuesta para fortalecer la autonomia econémica de las
mujeres victimas de violencia en situacién de vulnerabilidad social en Guatemala, El Salvador
y Honduras (2021)

Parametro Guatemala El Salvador Honduras

Mujeres en Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) 3.566.040 1.384.059 1.826.149
Mujeres en decil de menor ingreso dentro de la PEI 356.604 138.406 182.615
% de mujeres en situacion de violencia* 16,7% 13,2% 9.5%
Salario minimo (US$) 365,26 365,00 404,24
Costo fiscal

En millones de US$ 260.5 79.8 83.8

Como % del Presupuesto del Estado 1.87 1.07 1.26

Como % del PIB 0.30 0.28 0.30

Per cépita (con respecto a mujeres en poblacion total) en US$ 29.98 23.67 16.96

Fuente: estimaciones propias con base en datos de INE de Guatemala, DIGESTYC de El Salvador, INE de Honduras y Ministe-
rio de Finanzas de Guatemala, Ministerio de Hacienda de El Salvador y Secretaria de Finanzas de Honduras.

* Véase la explicacion provista en el apartado 7.1 mas arriba.
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La cuarta medida examinada se refiere a la creacién de un Cuerpo de Abogadas y Abogados
para victimas de violencia de género. En Guatemala, El Salvador y Honduras, existen varias
piezas de la legislacién que contemplan medidas de asistencia legal a las mujeres victimas
de violencia.

En Guatemala, el articulo 19 de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la
Mujer (Decreto 22-2008) establece que “el Estado tiene la obligacién de brindar la asistencia
legal en forma gratuita a la victima o a sus familiares, debiendo proporcionarles los servicios
de una abogada defensora publica o abogado defensor publico, para garantizar el efectivo
ejercicio de sus derechos”. Esta funcidn se realiza principalmente a través del Instituto de la
Defensa Publica, obligado por ley a prestar servicios de asistencia legal gratuita a victimas
y sus familiares, y de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI). El Ministerio Publico, antes
del 2022, brindaba financiamiento a organizaciones de sociedad civil como la Fundacién
Sobrevivientes, para brindar servicios a victimas de violencia (mujeres, nifiez y adolescentes)
en las areas juridico penal, juridico civil, drea psicolégica y servicios de refugio.

En El Salvador, la defensoria y asesoria legal de las mujeres victimas de violencia se efectla
a principalmente a través de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y del ISDEMU. El
programa de lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violencia para las Mujeres de la PGR recibié
en 2022 una asignacién presupuestaria de $1.958.77 para brindar servicios de atencion
especializada en el area legal, psicoldégica y social a las mujeres victimas de discriminacién,
violencia intrafamiliar y de género en cualquiera de sus manifestaciones.

Por su parte, el presupuesto de ISDEMU para 2022 conté con una asignacion de $2.139.320
para el programa de Servicios de Atencién Integral y Especializada a Mujeres que enfrentan
Violencia, el cual incluye atencién psicoldgica, legal y/o social y servicios de albergue
temporal, brindados a través de las sedes departamentales de ISDEMU a nivel nacional y las
sedes de Ciudad Mujer. Segin su Memoria de Labores de 2021, entre el 1 de junio de 2020
y el 31 de mayo de 2021, ISDEMU brindd 4,202 servicios de atencion legal a mujeres que
enfrentaron violencia por razén de género (ISDEMU, 2021).

En Honduras, los principales organismos e instituciones que brindan asistencia legal son
el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), la Secretaria de la Mujer
(SEMUJER) y las oficinas municipales de Atencion a la Mujer (OMM). Dentro de Ciudad Mujer,
existe un médulo MAPRODEM (Médulo de Atencién y Proteccién de los Derechos de las
Mujeres) bajo la responsabilidad de SEMUJER.

EICONADEH forma parte dela Comisién Interinstitucional de Seguimiento alas Investigaciones
de Muerte Violenta de Mujeres y Femicidios, creada por Decreto Legislativo N°. 106-2016
en julio de julio de 2016, e instalada en agosto de 2018. La Ley organica del CONADEH
(Decreto 153-95) define entre sus atribuciones principales conocer a peticién de parte, los
casos de violencia que perjudiquen la integridad moral, psiquica y fisica de los cényuges,
descendientes y demds miembros de la familia (Poder Judicial de Honduras, 2013).

La Comisién de seguimiento de aplicacidon de la Ley contra la Violencia Doméstica impulsé

en su momento el Centro de Atencién y Proteccién de los Derechos de las Mujeres
(CAPRODEM), con el propdsito de crear una entidad que prestara servicios de orientacién y
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asistencia integral a mujeres victima de violencia. Entre los servicios prestados se contaban
los de asistencia legal (consultas juridicas, acompafiamiento, defensa, denuncia, solicitud
e imposicién de medidas de seguridad, evaluacién forense, etc.), asi como mecanismos
alternativos de solucién de conflictos y proteccién temporal en domicilio seguro (CAPRODEM,
2014). En la actualidad, algunos de los servicios los prestan instituciones presentes en Ciudad
Mujer, distintas de SEMUJER.

SEMUJER, como institucién estatal encargada de coordinar las politicas dirigidas a la mujery,
particularmente, disefiar el plan de accién nacional de atencién contra la violencia doméstica,
estd también involucrada en la planificacién y ejecucién de acciones para la defensa juridica
de las mujeres que denuncian ser victimas de situaciones de violencia.

Por su parte, los gobiernos locales o municipales autonomos, en cuya estructura institucional
cuenten con una oficina municipal de atencién a la mujer (OMM), tienen la responsabilidad
de brindar servicios de albergues temporales o casa refugio de proteccion a las victimas y su
grupo familiar y orientarlas para que reciban la asesoria legal pertinente, segun el Protocolo
de Atencién Integral a Victimas de Violencia contra la Mujer en supuestos de Violencia
Doméstica y de Violencia Intrafamiliar (Poder Judicial de Honduras, 2013). Es importante
destacar que las OMM reciben solamente, en promedio, el 5 por ciento del presupuesto
municipal.

La desagregacioén presupuestaria publicamente disponible no ofrece informacién especifica
sobre el costo de las instancias y/o programas de asistencia legal a las mujeres victimas
de violencia en los tres paises. Posiblemente sea mas eficiente fortalecer las asignaciones
presupuestarias para las instancias que prestan ya esos servicios, que constituir una nueva
entidad como el Cuerpo de Abogadas y Abogados mencionado mas arriba. Por ejemplo, en
Honduras, el consultorio juridico gratuito de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH) presta servicios legales a mujeres sobrevivientes de violencia. En todo caso,
determinar el esquema 6ptimo para atender las necesidades legales de las mujeres que
enfrentan situaciones de violencia requiere un analisis mds minucioso del costo-beneficio de
las diferentes opciones.

El Cuadro 11 resume el costo fiscal agregado de las tres medidas evaluadas: licencia laboral,
pensidén para hijos sobrevivientes e iniciativa para fortalecer la autonomia econémica de
mujeres en situacién de vulnerabilidad social. El costo varia entre un minimo de US$140,8
millones en El Salvador y US$149.1 millones en Honduras hasta US$450 millones en
Guatemala. En los tres paises, el costo representa una modesta proporcién con respecto al
Presupuesto del Estado (entre 1,9%y 3,24%) y como proporcion del PIB (entre 0,49% y 0,53%).

Aproximacion a la inversion publica para prevenir, atender y reparar la violencia contra las mujeres y las nifias en Guatemala, El Salvador y Honduras

64



CUADRO 11. Cuadro resumen del costo fiscal de las medidas para atender la VCMN en
Guatemala, El Salvador y Honduras (2021)

Medida Guatemala El Salvador Honduras

Costo fiscal de cada medida (Millones de USS)

Licencia laboral en escenarios C+D 189.2 60.8 64.8
Pensién por feminicidios/femicidios 0.193 0.292 0.551
Iniciativa para empoderamiento econdémico 260.5 79.8 83.8

Costo fiscal agregado

En millones de US$ 450.0 140.8 149.1
Como % del Presupuesto del Estado 3.24 1.90 2.24
Como % del PIB 0.52 0.49 0.53
Per capita (USS por mujer) 51.78 41.78 30.19
Memorandum items

PIB (millones de USS) 85.984 28.737 28.390
Presupuesto del Estado 13.901 7.424 6.658
Poblacién de mujeres 8.690.024 3.370.080 4.940.332

Fuente: estimaciones reportadas en los cuadros 7,8 y 10

En términos de los pasos de la metodologia de costeo descrita en el apartado 2 (resumida en
la Figura 1), el esfuerzo principal para costear las medidas propuestas estribaria en alcanzar
un acuerdo social para definir los estdndares deseables de intervencion (paso 1) y estimar
los costos de implementacién de los estdndares acordados en cada caso (paso 2). Dado
que las propuestas recaen sobre medidas novedosas para las cuales no existen esquemas
de intervencién vigentes en los tres paises, el paso 3 podria ser omitido. Este se refiere a
la identificacién de politicas, intervenciones e iniciativas vigentes para enfrentar la VCMN y
cuantificar los recursos que los Estados ya estan invirtiendo en su implementacién.

El paso 4 (estimacidn de la brecha para alcanzar el estdndar deseable) seria equivalente a la
estimacién de los costos de implementacién calculados en el paso 2. El paso 5 (busqueda
de financiamiento) estard en gran medida condicionado por las restricciones fiscales y
presupuestarias que enfrentan los paises, y por la voluntad politica para establecer medidas
adicionales de recaudacion que amplien el espacio fiscal para dar respuesta a la VCMN.
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Pese a los avances alcanzados en materia de politicas publicas para prevenir y combatir la
violencia contra las mujeres en Guatemala, El Salvador y Honduras, los niveles de violencia
contra las mujeres en esos paises son todavia muy elevados, al grado que la subregién
presenta las mayores tasas de femicidios/feminicidios en América Latina (PNUD, 2021). La
pobreza, la desigualdad, la dindmica migratoria y la presencia de la criminalidad organizada
se combinan con formas particulares de discriminacion, exclusién, crueldad y misoginia
que generan y refuerzan procesos violentos que afectan en forma diferencial la vida de las
mujeres, nifias y adolescentes.

Vivir una vida libre de violencia es un derecho humano de las mujeres y de las nifias en la
region, cuyo cumplimiento efectivo requiere de respuestas integrales del Estado y debe
enmarcarse en el dmbito mds amplio de las politicas para la promocién integral de las
mujeres, esto es, requiere adoptar un enfoque integral que incluya la prevencién, la atencién,
la sancién y la reparacion de la VCMN.

Los tres paises han desarrollado instrumentos normativos y juridicos y marcos presupuestarios
para apoyar las politicas publicas que les permitan a las mujeres contar con mayor proteccion
de su integridad y que les faciliten reinsertarse en distintos dmbitos para desarrollar su
vida. Formalmente, Guatemala es el pais que mas ha avanzado hacia la elaboracién de
presupuestos etiquetados por género, mediante el Clasificador Presupuestario con Enfoque
de Género (CPEG). Sin embargo, existen mejoras que se pueden implementar para mejorar
su uso, por ejemplo, continuar fortaleciendo el rol de la SEPREM para incorporar el enfoque
de género a la gestién publica, a través de vincular la PNPDIM y PEO 2008-2023 a los
lineamientos de planificaciény el instructivo presidencial, para hacerla vinculante a los planes
institucionales. Asimismo, fortalecer el proceso de integracién planificacién-presupuesto para
mejorar la coordinacién y trabajo conjunto entre las unidades de planificacién y financieras
para la generacién de estructuras programaticas relacionadas con género para facilitar
la identificaciéon de intervenciones asociadas a productos y subproductos; la realizacién
de ejercicio de costeo de intervenciones e identificacion de brechas; vy, la evaluaciéon y
seguimiento de proyectos emblematicos de género.

En Honduras, la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica estipula
la adopcion del enfoque de género en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas,
planesy presupuestos de la administracién publica, lo cual permite determinar el presupuesto
asignado a la Atencién Integral de la Mujer. En El Salvador, el retraso en la adopcién de
un enfoque presupuestario de gestion por resultados ha impedido aplicar el etiquetado
por género, aun cuando el articulo 13 de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacién contra las Mujeres estipula que el presupuesto del Estado debe elaborarse
con enfoque de género.

A pesar de esos avances, en los tres paises persisten brechas importantes de inversién
para mejorar la cobertura, calidad y escalamiento de las politicas para enfrentar la VCMN.
La metodologia de costeo de las politicas de prevencién, atencién y reparaciéon de la VCMN,
descrita mas arriba, constituye una herramienta que puede coadyuvar a la mejor estimacién
de esas brechas y fortalecer la implementacién de los presupuestos sensibles al género. La
identificacién de tales brechas representa un factor clave para orientar a los tomadores de
decision y favorecer la incidencia politica para la asignacion de recursos dirigidos a atender
el problema de la VCMN.
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La prevencién, atencién y reparacién de la VCMN demandan multiples acciones puntuales,
las cuales deben incluir medidas especificas para la victima (como disponer de tiempo
para que las mujeres puedan atravesar la situacion), acciones integrales de provision
como accesos prioritarios al sector salud; la concesidon de licencias, para el caso de las
trabajadoras asalariadas, para tramites judiciales, tratamientos médicos, atencién de la salud
mental, traslados laborales, blisqueda de vivienda, entre otros. En el campo de las medidas
reparatorias, particularmente en los casos de femicidio como consecuencia de violencia de
género, habria que establecer subvenciones econémicas u otro tipo de asistencia econémica,
para los hijos/as de las victimas, como la pensién monetaria por violencia de género.

En este trabajo se ha realizado un ejercicio preliminar de estimacién del costo fiscal de tres
medidas que podrian contribuir a cerrar las brechas existentes en Guatemala, El Salvador y
Honduras en términos de politicas de prevencién y reparacién de la VCMN: la concesion de
una licencia remunerada de 15 dias para trabajadoras que han sido victimas de violencia de
género; la entrega de una pensién no contributiva para hijos menores de 18 afios de mujeres
victimas de femicidio/feminicidio; y la implementacidon de un programa de transferencias
monetarias para fortalecer la autonomia econémica de las mujeres victimas de violencia en
situacién de vulnerabilidad social. Se ha examinado también una cuarta medida, referida a
la creacién de un cuerpo de abogadas y abogados para victimas de violencia de género,'®
pero no se ha estimado su posible costo fiscal, debido a la falta de la informacién pertinente.

En general, esta metodologia de costeo puede ser utilizada como una herramienta por las
instituciones de Estado para planificar politicas publicas de VCMN. Es decir, aunque se ha
aplicado para las tres intervenciones evaluadas, la metodologia puede ser aprovechada para
que las instituciones de gobierno de los tres paises identifiquen sus intervenciones estandar
y posteriormente realicen el micro y macro costeo de las brechas.

El costeo de politicas publicas para la prevencién, atencién y reparacion de la VCMN puede
tener diversas aplicaciones segln sea la necesidad en el pais y puede generar informacion
importante para establecer en qué se debe invertir y priorizar el gasto publico. Asimismo,
permite identificar los costos de implementar nuevas acciones de politica publica (incluidos
programas) y también permite costear si el programa que ya se implementa requiere ser
escalado, implementado en otros territorios, adaptado o reformulado. De igual manera,
puede ser también de utilidad para aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas.

16 En Guatemala, por ejemplo, existe la Asociacién de Abogadas Indigenas, que ya atiende casos.
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ANEXO 1. Funciones y atribuciones de la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) de
Guatemala, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y la Secretaria
de la Mujer (SEMUJER) de Honduras.

SEPREM

Base legal:
Acuerdo Gubernativo N° 200-2000

Base legal:
Decreto N° 644-1996

Base legal: Decreto 232-1998 y
Decreto Ejecutivo PCM-05-2022

a) Promover la plena participacion de las
mujeres en el desarrollo del pais y la igualdad
real y efectiva entre hombres y mujeres.

b)  Velar por la observancia y aplicaciéon de
lospreceptos constitucionales, leyes ordinarias,
tratados y convenios internacionales que

se refieran a la mujer, asi como velar por el
cumplimiento de los compromisos asumidos
por el Estado de Guatemala en los organismos
e instancias internacionales y en los Acuerdos
de Paz.

c) Planificar, asesorar, promover y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas
y proyectos dirigidos a las mujeres, debiendo
verificar y evaluar su efectiva ejecucion.

d)  Promover, fortalecer y desarrollar
iniciativas gubernamentales en beneficio del
desarrollo econémico, social, cultural y politico
de las mujeres, propiciando la coordinacién
interinstitucional necesaria.

e) Incentivar la realizacién de estudios e
investigaciones sobre la situacién y condicién

de las mujeres en la sociedad guatemalteca,

asi como la adecuada difusién, recopilaciéon y
sistematizacién de la informacién existente sobre
estos temas.

f) Realizar el andlisis de la legislacién vigente
con el propésito de promover las reformas
pertinentes y la eliminacién de aquellas normas
que tengan efectos desiguales entre hombres

y mujeres.

g) Fomentar una cultura de respeto mutuo
entre hombres y mujeres, que propicie las
relaciones con equidad, solidaridad y fraternidad;

h)  Representar al Gobierno de la Republica
de Guatemala, en las actividades nacionales e
internacionales referentes al tema de la mujer, su
participacién y desarrollo, y

i) Las inherentes a la implementacién de sus
objetivos y fines, de acuerdo a las directrices del
Presidente de la Republica.

a) Formular, dirigir, ejecutar y vigilar el
cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer;

b)  Propiciar la efectiva participacién de las
Organizaciones de Mujeres de la comunidad
y demas entidades de la sociedad civil, en la
prevencion y la solucién de los problemas que
afronta la mujer;

c)  Formular, dirigir, ejecutar y dar seguimiento
a programas o proyectos que promuevan los
derechos econdémicos, sociales, politicos y
culturales de la mujer;

d)  Realizar y promover estudios, diagnésticos
y andlisis que contribuyan a un mejor
conocimiento de la situacién real de la mujer;

e)  Elaborar planes, proyectos y programas
para erradicar toda forma de violencia contra la
mujer;

f) Promover el desarrollo integral de la mujer
a través del cumplimiento de las disposiciones
legales y ademds promover anteproyectos de
Ley y Reformas a las mismas que mejoren la
situacion legal de la mujer, sobre todo en la
legislacién laboral;

g) Proponer que se adecte la legislacién
nacional a las Convenciones Internacionales
ratificadas por El Salvador: Convencién

sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, aprobada por las
Naciones Unidas; y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, aprobada por la Organizacién
de Estados Americanos y dar seguimiento a

las plataformas de accién emanadas de las
Conferencias Internacionales relativas a la
promocién de la mujer;

h)  Divulgar, Promover y Propiciar el efectivo
cumplimiento de los Convenios ratificados por
El Salvador relativos al mejoramiento de la
condicién de la mujer;

i) Mantener vinculos de cooperacién,
informacién con organismos nacionales e
internacionales, celebrar con ellos contratos o
convenios para ejecutar proyectos o acciones
de interés comdn, sin perjuicio de las funciones
que correspondan al Ministerio de Relaciones
Exteriores;

j) Realizar cualesquiera otras acciones que
sean indispensables y convenientes para el
mejor desempefio de sus fines; y

k)  Elaborar su reglamento interno.

Fuente: Leyes de creacién de la SEPREM, ISDEMU y SEMUJER.

1 Formular, desarrollar, promover y
coordinar la ejecucién y el seguimiento de
la Politica Nacional de la mujer;

2. Coordinar las acciones e instancias
creadas para promover el mejoramiento
de la condicién de la mujer en equidad de
género, aplicando el principio de igualdad
de derechos, de oportunidades y de trato.

3. Solicitar al Congreso Nacional la
adecuacion de la legislacion interna, a las
Convenciones Internacionales ratificadas
por el Estado de Honduras;

4.  Vigilar y garantizar la aplicacién y
cumplimiento de las leyes que le dan
proteccién a la mujer;

5. Servir de érgano de consulta para la
discusion y aprobacién de las leyes que
guarden relacién con sus objetivos;

6.  Difundir el contenido y los
mecanismos referentes a la aplicacién de
la legislacion nacional e internacional;

7. Gestionar la captacién y
canalizacién de cooperacién técnico-
financiero con organizaciones nacionales
e internacionales para el apoyo de
programas y proyectos dirigidos a las
mujeres.

8. Integrary coordinar con los gobiernos
municipales el desarrollo de planes,
programas y proyectos de promocién de la
mujer en una relacién de mutuo apoyo;

9.  Velar porque se tome en
consideracion la particularidad cultural
propia de las etnias en los planes,
programas y proyectos para la promocién
de la mujer;

10. Mantener relaciones de cooperacion
con organismos internacionales,
constituyendo una red de investigacién y
capacitacién en equidad de género;

1. Organizar, dirigir, ejecutar, coordinar y
evaluar los planes, programas y proyectos
que se consideren necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos;

12.  Propiciar la organizacion de la mujer y
su efectiva participacion en la comunidad,
en especial de las que viven en las dreas
rurales del pais o en zonas urbanas
postergadas;

13.  Llevar los registros actualizados

de organizaciones de mujeres y de las
Organizaciones Privadas de Desarrollo
(OPD) que trabajan con, por y para la mujer;

14. Gestionar para proporcionar a dichas
organizaciones la ayuda técnica, material
o financiera;

15. Supervisar el uso de los recursos
gestionados para las OPD; y,

16. Aprobar los Reglamentos
de la Institucién que regularan su
funcionamiento.
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ANEXO 2. Guatemala: Programas Presupuestarios de las entidades Centralizadas

vinculados al CPEG en 2021

Intervencién

Presupuesto

aprobado
(dolares)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 189,183
Programa Apoyo a la Agricultura Familiar

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente 1,399,719
Programa Obras Sociales

Secretaria de Bienestar Social 1,242,582
Programa Atencion Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal Privados de Libertad 4,931,986
Programa Actividades de Bienestar Social

Ministerio de Economia

Programa Servicios Registrales 3,613,909
Programa Promocidn de la Inversién y Competencia 286,759
Programa Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa 125,972
Programa Asistencia y Proteccién al Consumidor y Supervisién del Comercio Interno 1,835,012
Programa Actividades Centrales 17,758
Ministerio de Desarrollo Social

Programa Prevencién de la Delincuencia en Adolescentes y Jovenes 5,183,151
Programa Transferencias Monetarias Condicionadas en Salud y Educacién 22,231,728
Programa Apoyo para el Consumo Adecuado de Alimentos 11,338,012
Programa Administracién Institucional 28,832
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Programa Sensibilizacién Socio Ambiental y Participacién Ciudadana 184,878
Ministerio de Educacion

Programa Actividades Comunes a los Programas de Preprimaria, Primaria, Basicos y DiversificadoPrograma 327,361
Educacién Escolar Diversificada 1,336,982
Programa Actividades Centrales 64,645
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Programa Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico 284,307
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Programa Fomento de la Salud y Medicina Preventiva 30,969,999
Programa Prevencion de la Mortalidad de la Nifiez y de las Desnutriciéon Crénica 6,609,294
Programa Prevencion de la Mortalidad Materna y Neonatal 51,552,335
Programa Prevencién y Control de ITS, VIH/SIDA 2,859,080
Programa Prevencién y Control de las Enfermedades Vectoriales y Zoonéticas

Ministerio de Energia y Minas

Programa Seguridad Radiolégica 288,729
Ministerio de Gobernacién

Programa Servicios de Seguridad a las Personas y su Patrimonio 497,214,432
Secretaria Presidencial de la Mujer

Servicios de Informacién, Formacién y Atencién en Violencia contra la Mujer 290,217
Promocién y Desarrollo Integral de la Mujer 3,402,031
Procuraduria General de la Nacién

Programa Proteccién de los Derechos de la Familia 122,842
Ministerio de Cultura y Deportes

Programa Fomento al Deporte no Federado y a la Recreacién 423,842
Programa Restauracién, Preservacién y Proteccién del Patrimonio Cultural y Natural Programa Gestién 183,943
del Desarrollo Cultural 478,371
Programa Administracién Institucional 36,232
Programa Formacién, Fomento y Difusién de las Artes 2,898,246
Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos

Programa Promocién de Acciones y Mecanismos por la Paz, Derechos Humanos y Atencién de Conflictividad 331,471
Ministerio de Relaciones Exteriores 29,202,286
Programa de Servicios Consulares y de Atencién al Migrante

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Programa Gestion de Asuntos Laborales 399,089
Programa Promocién de la Formalidad del Empleo 619,947
Oficina Nacional de Servicio Civil

Administracién del Régimen de Clases Pasivas 1,694,100
TOTAL 701,962,223

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), Ministerio de Finanzas de Guatemala.
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ANEXO 3. El Salvador: Asignaciones para las politicas de equidad de género y promocién
de las mujeres en el Presupuesto General del Estado de 2022 (En délares).

Unidad presupuestaria/

G e linea detrabajo

Propésito Presupuesto

08 Apoyo a instituciones  Disefiar y monitorear las politicas publicas para la igualdad

adscritas. y no discriminacién de las mujeres; asi como promover
02 Instituto Salvadorefio procesos de formacién especializada en derechos de la
: > o . 5,765,224
para el Desarrollo de la mujer, brindar atencién integral a mujeres que enfrentan
Mujer (ISDEMU), Gastos violencia por razén de género, atencién psicoldgica,
Corrientes. asistencia legal, social y servicios de albergue temporal.

. . Fortalecer las capacidades de mujeres de municipios
Presidenciade la 03 |nstituto Salvadorefio  priorizadosen iniciativas productivas que contribuyan a su

Republica para el Desarrollo de la autonomia, empoderamiento econémico y la promocién de 545.000
Mujer (ISDEMU), Gastos de sus derechos, asicomo, equipar las sedes departamentales ’
Capital. del ISDEMU, y generar capacidades tecnoldgicas en el
talento humano.
09 Apoyo a otras Otorgar créditos a mujeres para emprendimientos
entidades. productivos yfomentar asi la autonomia econdémica de las 200.000
02 Fondo Solidario para la mujeres mas vulnerables y que no tienen acceso a la banca ’
Familia Microempresaria. ~ comercial.
01 Direccién y Institucionalizar el principio de igualdad y no discriminacién
Ministerio de adminig:tracién entodas Iasiac_ciones.desarrolladas en el marco de I_ag
Hacienda institucional. competenciasinstitucionales, garantizando el cumplimiento 95,730
05 Transversalizacién del  de la normativa para la igualdad, equidad y no discriminacién
Enfoque de Género. y el derecho a unavida libre de violencia para las mujeres.
Promover, asesorar, monitorear y coordinar la
01 Direccion y implementacion del principio de igualdad, equidad y no
Ministerio de administracion discriminacién, asi comovelar por el cumplimiento de la
Relaciones institucional Normativa a favor de los Derechos Humanos de las mujeres, 63,185
Exteriores . en las politicas, planes, programas, proyectos, acciones y

04 Asuntos de Género. servicios de la institucién, parala reduccién de las brechas de

género.

01 Direccién y

s administracion ) ’ )
Ministerio de institucional. Promover acciones que contribuyan a orientar y dar

Gobernaciény ; seguimiento a la politica nacional de igualdad sustantiva y 32,860
... 06 Igualdad Sustantiva 'y i, ! ’ 3
DesarrolloTerritorial Vida Libre de Violencia una vida libre deviolencia para las mujeres.

para las Mujeres.

02 Programas Especiales
de Prevencién.

04 Equidad, Igualdad y
Medio Ambiente

Ministerio
de Justicia 'y
Seguridad Publica

Propiciar la igualdad entre hombres y mujeres desde una
visiénde equidad para promocionar la realizacién personal y 134,685
profesional, y fomentando la proteccién del medio ambiente.

01 Direccién y
administracion
institucional.

04 Unidad de Género
Institucional.

Transversalizar la igualdad y equidad de género en el

sistemaeducativo. 171,200

gepsr:r?cr)?lgi/sP?gteccién Promoyer una es;uela que favorech una educac(én para
. . Social laconvivencia, la inclusién y la dlver5|da<31, fortaleglendo
M'n'Stef'P de. 02 Pro i6n d los enfoques de derechos humanos y género, asi como el 143,600
Educacion, Ciencia roteccion de medioambiente y la prevencién de riesgos a desastres, en

y Tecnologia gggeaclhos y Prevencion beneficio de la poblacién estudiantil.
15 Programa de Mejora Garantizar la mejora en calidad y cobertura de los programas
de la Calidad y Cobertura demodalidades flexibles del MINEDUCYT, con enfoque
Educativa: Nacer, Crecer,  de género para apoyar a 18,000 jovenes vulnerables a 3.856.325
Aprender. completar sus estudios educativos a nivel de secundaria en ’ g
04 Modalidad Aceleraday los departamentos de Santa Ana, San Miguel, La Libertad
Semi presencial. Sc 21 Sonsonate y San Salvador.
01 Direccién y Establecer lineamientos y estrategias a las diferentes
Ministerio de administracion instancias del Ministerio para el fomento de una cultura y arte 59240
Cultura institucional. de igualdad, inclusién, equidad de género y respeto por la ’

02 Género y Diversidad. diversidad.

Aproximacion a la inversion publica para prevenir, atender y reparar la violencia contra las mujeres y las nifias en Guatemala, El Salvador y Honduras 74



03. Programa Ciudad

Apoyar, desde el &mbito de la salud, al programa Ciudad
Mujer,en el marco de la Ley de Desarrollo y Proteccién
Social, la Ley “Nacer con Carifio”, la prevencién de

Mujer la violencia hacia la mujery del embarazo en nifias y 1736,210
adolescentes, mediante servicios especializados de atencion
y cuidados en salud en la mujer salvadorefia.
Ministerio de Salud 07 Apoyo a Instituciones Brindar atenciones integrales de alta complejidad para la
Adscritas y Otras mujer salvadorefia que asi lo requiera segun su condicién
Entidades. de salud, con criterios de efectividad, eficiencia, calidez y
03 Hospital Nacional de  calidad, a fin de contribuir a disminuir la morbimortalidad 26,300,063
la Mujer “Doctora Maria  en este segmento poblacional y en el recién nacido,
Isabel Rodriguez”, San en cumplimiento a la Politica “Crecer Juntos” y a la Ley
Salvador. “Nacer con Carifio”.
01 Direcciény
?nirg;ﬂgggg;on Formu[ar e implementar politicas y protocolos para la
05 Transveréalizacién atencién a sectores prioritarios con un enfoque de derechos 47,090
del Enfoque de Género y humanos en los servicios institucionales.
Ministerio de Derechos Humanos.
Trabajo y Previsién
Social 03 Servicios de Atencién
Laboral a Poblacién
Prioritaria. Promover el empleo y la proteccién de los derechos 58.286
01 Promocion de Empleo laborales de las mujeres. ’
y Proteccién de Derechos
Laborales de las Mujeres.
Garantizar los derechos de las mujeres salvadorefias, a
L través de servicios diferenciados y especializados, tales
Ministerio de 2% égenndc,}lcc?gnadPeersonas como salud sgxual y reproquctiva, prevenciér! y atencién
Desarrollo Local Vulnerabilidad |ntegr,al a la V|0IenC|av<,je género, empoderamlentg 4,816,757
02 Ciudad Mujér econdémico y promocion y difusién de la autonomia de las
mujeres, a través del conocimiento y el ejercicio de sus
derechos.
01 Direcciény A ; ) ) L
administracion sesorar, coordlngr y monitorear la incorporacién
institucional transversalll.del Principio de Igualdad y No Discriminacion,
04 Transveréalizacién en las polltlcas, planes, programas, proyectos, 98,210
del Enfoque de Género y normativas y acciones desarrolladas en el ejercicio de las
Ministerio de Derechos Humanos. competencias institucionales del MINEC.
Economia
Generar estadisticas con enfoque de género para el Sistema
04 Estadisticay Censos. Estadistico Nacional que permitan insumos adecuados para
05 Estadisticas de la formulacion, seguimiento y evaluacién politicas publicas, 389,955
Género. asi como el cumplimiento de los compromisos en materia de
género adquiridos por El Salvador.
gég::]eigtcrfggn Contribuir al desarrqllo rural integral en foNrma soste.nible
institucional y con enfoque de género para los pequefios y medianos 4.246185
Ministerio de 03 Administfacién del productores del pais, mediante el apoyo permanente a los ’ ’
Agricultura y Desarrollo Rural. programas y proyectos de Desarrollo Rural.
Ganaderia
. Apoyar y promover la superacién de las desigualdades
&ijirrograma Ciudad spciales de las mujeres mediante capacitaciones y asistencia 10,000
técnica.
Garantizar los recursos para el cumplimiento de los
. ) mandatos establecidos en la normativa nacional para la
2;5::3;?,?33’” igualda_d y el derecho de Igs mujeres a una vida libre de
| institucional violencia y de manera particular en lo que respecta a los
Organo Judicial 03 Igualdad.de Géneroy mecanismos, herramientas y procesos institucionales 2,083,985
Vida Libre de Violencia establecido_s en el Plan NacNionaI de Ig/u.aldad y.Equidad
para las Mujeres para las Mujeres Salvadorefias, La Politica Nacional de
’ las Mujeres y la Politica Nacional para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
01 Direcciony
administracion Transversalizar el enfoque de género en el quehacer
institucional. Institucional, de conformidad con las leyes atinentes y la 95742
02 Transversalidad del Politica de Igualdad y Equidad de Género del Consejo ’
Enfoque de Igualdad y Nacional de la Judicatura.
. . Equidad de Género.
Consejo Nacional - . — —
de la Judicatura Ejecutar eficazmente la capacitacion y formacion
profesional de los Magistrados, jueces y demas
ggf:;fi?éiemdicial operadores y sectores vinculados con el sistema de
) administracion de justicia, asi como también, en el 1,841,360

01Escuela de
Capacitacion Judicial

fortalecimiento del funcionariado judicial en derechos de
la mujer, y desarrollar procesos de investigacién socio
juridico sobre el sistema de administracién de justicia.
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05 Igualdad Sustantiva y
Vida Libre de Violencia
para las Mujeres.

01 Derechos de la Mujer
e Igualdad de Género.

Fiscalia General
de la Republica

Mejorar el acceso a la justicia de las mujeres victima de

violencia y reducir las inequidades de género. 782,610

Brindar servicios de atencién especializada en el drea

legal, psicolégica y social a las mujeres victimas de

discriminacién, violencia intrafamiliar y de género en

cualquiera de sus manifestaciones; creando mecanismos 1,958,770

02 Asistencia Legal,
Preventivo Psico-Social,
Mediacién y Conciliacion.
07 Igualdad Sustantiva y

Procuraduria
General de la

Republica ¢ : > ) especiales de atencién, a efecto de asegurar opciones
V;ci: Egﬁggr\&o'enc'a accesibles y viables para solicitar protecciéon inmediata,
P J incluyendo cualquier tipo de emergencia.
01 Direcciény
ﬁ%?&'&?gﬁ;'on Ejercer la rectoria para la garantia de los Derechos
Instituto . Humanos de las Mujeres; de la Ley de Igualdad, Equidad

02 Gestién para el
Desarrollo Integral de las
Mujeres.

03 Fortalecimiento

de Capacidades a las
Mujeres.

Salvadorefio para
el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU)

y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres; 6.310 224*
de la Ley Especial Integral para el Acceso de las Mujeres T

a una Vida Libre de Violencia y de la Ley de Violencia

Intrafamiliar.

02 Gestion de Programas
Especiales e Integrales

Fondo Solidario 2" o

Brindar atencién en salud integral a mujeres embarazadas,

?Faoraslﬁ?L%ﬁDh)Jd 02 Atencién a la Salud de inn|1r’1aonsti|i’>reescolares, y prevenir la mortalidad materno- 2,092,430
la Nifiez, Adolescenciay :
Mujer.
Instituto s . .
o« Atencién Hospitalaria
Salvadorefio del Materno Infantil Hospital ~Atencién Hospitalaria Materno Infantil 35,872,045

Seguro Social

(1SSS) 1° de Mayo

Promover, asesorar, monitorear y coordinar la
implementacion del principio de igualdad, equidad y no
discriminacién, asi como velar por el cumplimiento de
la normativa a favor de los derechos humanos de las

01 Direcciény

Unidad Técnica Administracion

Ejecutiva I(;]:tLlJt;\Jicc:ggallr}stitucional mujeres, en las politicas, planes, programas, proyectos 39,965

de Género y acciones en la estructura organizacional de la Unidad

’ Técnica Ejecutiva del sector de Justicia, y en la prestacién
de los servicios que ofrecen a las personas usuarias.

Instituto
Salvadorefio para
;erlltlgers;rg?ello 02 Atencién Integral ala  Garantizar los derechos de nifias, niflos y adolescentes, a 17.661141
la Nigﬁez yla Nifiez y Adolescencia través de los servicios de proteccion especializados. ! !
Adolescencia
(ISNA)

01 Direcciony

Administracién Garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos
Consejo Nacional Institucional. 02 Garantia de las nifias, nifios y adolescentes en todo el territorio
de la Nifiez y la y Proteccién Efectiva de  nacional, a través de la rectoria del Sistema Nacional 9,276,440

los Derechos de la Nifiez de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia
y de la Adolescencia. 03 vy la aplicacion eficiente, eficaz y oportuna de la Ley de
Programa de Inversién en Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA).
Nifiez y Adolescencia.

Adolescencia

Brindar directrices, evaluar, coordinar, monitorear y
supervisar los servicios que se otorgan a las mujeres

02 Desarrollo B Z .
empresarias y emprendedoras a través de las ventanillas

Comisién Nacional

: Empresarial. R ) )
de la Microy . de empresarialidad femenina en las sedes de ciudad
Pequefia Empresa gﬁtlgr?ggiszig;?rmlcvaage mujer, asi como dar lineamientos, instrumentos y 296,755
(CONAMYPE) las Mujeres. herramientas para la atencién de mujeres empresarias y

emprendedoras en los centros regionales de CONAMYPE
y en los CDMYPE.

Garantizar los recursos para el cumplimiento de los
mandatos establecidos en la normativa nacional para la

01 Direcciény

ISnaSIt\;gudtgreﬁo de ﬁimgﬁgﬁ;'on igualdad y el derecho de las mujeres a una vida libre de

i | ) violencia y de manera particular en lo que respecta a los 47,535
Transformacion 02 Igualdad Sustantiva y mecanismos, herramientas rocesos institucionales
Agraria (ISTA) Vida Libre de Violencia g yp

establecidos en la Ley Especial Integral para una Vida

para las Mujeres. Libre de Violencia para las Mujeres.

*La partida para el ISDEMU proviene de las asignaciones para la Presidencia de la Republica.
Fuente: Ministerio de Hacienda de El Salvador.
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