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Centroamérica en la encrucijada...

O afianzamos los procesos basados en la
rigurosidad, la integralidad, el respeto al

estado de derecho y la promocidén de los "%
derechos humanos, o retrocedemos hacia

politicas basadas en la arbitrariedad, el
reduccionismo, el autoritarismo y las

violaciones a derechos y garantias individuales.
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Las tres dimensiones de :
. La seguridad
la seguridad y sus como

condicion del

implicaciones desarrollo

sostenible

La seguridad
Implicaciones estratégicas como bien
publico esencial

Implicaciones funcionales

La seguridad

Implicaciones éticas como derecho
humano derivado




Implicaciones estratégicas y la agenda de desarrollo sostenible 2030

-I PAZ, JUSTICIA eP.L%TJZY\?JSSS;Irzd;dc?essza?gngas IGUALDAD "Lograr la igualdad
DE GENERO 2
L STITLCINES sostenible, proporcionar acceso entre los generos y

a la justicia para todos y construir empoderar a todas

SOLIDAS
o e : .
instituciones eflc.;aces,. las mujeres y
responsables e inclusivas en s »
NniNas.

todos los niveles”

+ 16.1 Reducir significativamente % 5.2 Eliminar todas las formas de
todas las formas de violencia y las violencia contra todas las mujeres y las
correspondientes tasas de mortalidad nifas en los ambitos publico y privado,
en todo el mundo. incluidas la trata y la explotacion

sexual y otros tipos de explotacion
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La tendencia actual indica que la meta del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16.1 no podra alcanzarse para 2030 En el caso de ALC la

reduccion al 2030 seria
de tan solo 0,6% (UN,
Tendencia 2020b), convirtiéndola
de homicidio en la region que
15@:‘:5":? presenta el mayor
! desafio en relacion con
la meta 16.1 del ODS 16

i
2015 2017 UNDOC, 20179
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En el caso de la meta 5.2 del ODS 5, la situacion luce aun mas
desalentadora ya que se combinan problemas de: (i)
disponibilidad de informacion fiable que permita monitorear
indicadores relevantes, s6lo unos 75 paises disponen de ésta, (ii)
subregistro, ya que se estima que menos del 40% de las mujeres
gue experimentan violencia logran reportar el crimen o solicitar
ayuda, (iii) las secuelas de la pandemia sobre las mujeres.
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Implicaciones funcionales

Acceso
universal

La
seguridad
como bien

Sometido al publico Proveido por
principio de autoridad

lagalidad publica



Implicaciones éticas

— pr—
La proteccion de la El amparoy
sociedad mediante promocion de los
procedimientos derechosy

libertades de toda la
ciudadania (incluidos
los imputados), sin
cuyo respeto no
puede hablarse de
un estado de
derecho.

— S

tutelados por ley
gue hagan posible
el descubrimiento,
enjuiciamiento y
eventual sancion
del infractor de Ia
ley penal.




Tendencias en materia ’
de criminalidad y
percepciones ciudadanas
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Victimas de homicidio intencional
(tasas por 100,000 hab.), 2020

25
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Ameérica Africa Norte Oceania
Latina y el Ameérica
Caribe

Fuente: Elaboracién propia con datos de UNDOC, 2020.

Con poco mas del 8% de
la poblacion global, ALC
aporta mas del 30% de
los homicidios que se
comenten en el mundo.

2.6

Europa Asia Mundo



Tasas de homicidios en los paises CARD y ALC

120.0 A partir de 2020, la
tasa promedio de
100.0 CARD es ligeramente
menor a la de ALC
80.0
60.0
40.0
20.0 — T
— e —
0.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Centroamérica y RD LAC* Belice Costa Rica ===—EI Salvador ==—Guatemala Honduras ==Republica Dominicana

Fuente: calculos de PNUD Infosegura con datos oficiales de los paises



Tasa de homicidios en paises y ciudades, 2017-2019

Pais Tasa

Ciudad

Tasa

El Salvador 60,0 San Salvador 136,7

Meéxico 20,4 Acapulco 108,1

Honduras 42,8 San Pedro 104,3
Sula

Brasil 27,8 Maraba 76,7

Guatemala 26,1 Guatemala 70,8

Colombia 22.0 Cali 53,2

Fuente: Elaboracion propia con fuentes varias.

Mas alla de los
promedios
nacionales se
observan grandes
contrastes entre
regiones al interior
de los paises.



El 42% de las victimas de homicidio son hombre de entre

[

II 18 y 30 anos (Infosegura, 2022).
" 3 de 4 homicidios se comenten con armas de fuego
P : (Infosegura, 2022)

® o Las organizaciones criminales dedicadas al trafico ilegal de
.‘. drogas en México y Centroamérica, son responsables de un
tercio de los homicidios. (UNDOC, 2019)
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Total de homicidios de mujeres en CADR, 2010-2021

2073

1833
1719 1759 1800 1243

1538 1952 1568

1390

1020 1085

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: calculos de PNUD Infosegura con datos oficiales de los paises

10 paises de
ALC estan por
encima del
promedio
global de
femicidios y 5
son de
Centroaméric
a.



Las muertes violentas de las mujeres descienden a un ritmo menor que

las de los hombres
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Tipos de violencia que afecta a las mujeres a lo largo del ciclo de vida en

Guatemala, Honduras y El Salvador. 2018
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Fuente: calculos de PNUD Infosegura con datos oficiales de los paises



...Y los grupos
vulnherales?

o LGTBI

e Activistas
DDHH

o« Ambientalistas

e Periodistas



Otros delitos en el norte de CA, 2015-2019

Lesiones Personas desaparecidas
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Fuente: calculos de PNUD Infosegura con datos oficiales de los paises



Otros delitos en el norte de CA, 2015-2019

Extorsiones
18000 16867
16000
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Fuente: calculos de PNUD Infosegura con datos oficiales de los paises.
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e Entre los 25 paises con niveles e[éoefj %7/8/]0,
S (¢ O¢/
altos de impunidad, tres son de //f/'o &/‘90/
0 od
e

Centroamérica. (Indice Global de aWQb

Impunidad 2020). [c?e

e Se han desmontado mecanismos
de la cooperacion internacional
para combatir la impunidad.



.Y la percepcioén de inseguridad?

El sentimiento de inseguridad por la
alarma social que genera, constituye
una problema en en si mismo con
consecuencias en lo personal, social e
institucional y de ser individualizado er
cualquier estrategia de seguridad
ciudadana.

El objetivo no es instrumentalizarlo
para crear un clima de miedo
generalizado y justificar medidas de
excepcion, sino canalizarlo mediante
acciones que induzcan a una
participacion informada, constructiva y
responsable de la ciudadania.



Politicas publicas para la seguridad
ciudadana: avances e innovaciones
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Condiciones de
efectividad de
politicas publicas
para la seguridad
ciudadana

Multisectorialiad

Integralidad
Gestion

Rigurosidad . in; t,fg.ﬁ'ﬁ';a' Innovacién

o]0] o] [Te%:]

Perspectiva de derechos humanos e inclusion



Condiciones de efectividad de las politicas publicas e instrumentos

Rigurosidad

Decisiones basadas en evidencia e informacion fiable,
actualizada y oportuna en todas las fases del ciclo (planificacion,
ejecucion, fiscalizacion, evaluacion) estén sustentados.

Estadisticas, encuestas de victimizacion y de
percepcion de inseguridad, evaluaciones de procesos y
desempeno institucional, asi como de resultados e impacto.
Mecanismos para la gestion de la informacion.




El caso de Honduras

* *

*

* * |
Seguridad Q%
Gobierno de la Republica

Sistema Integrado de Informacion

para Politicas de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

Subsecretaria de Seguridad en Asuntos
Policiales

< Consolidacion en una base datos provenientes de 7 Instituciones, de acceso
publico, con registros sobre delitos contra la vida, la integridad y la propiedad, y
factores asociados a la inseguridad, y desagregados por sexo, edad y area
geografica.



Condiciones de efectividad de las politicas publicas e instrumentos

Integralidad

Abordaje multicausal del problema, capaz de articular diversos
componentes y actores con capacidades e intervenciones diferenciadas,
en torno a una visiéon compartida y a principios orientadores comunes.

Planes Nacionales, Territoriales y Locales, Programas
Institucionales, etc.

Multisectorialidad

Estructuras organizativas con adecuados mecanismos de coordinacion y
comunicacion, que propicien una gestion concertada, agil y eficaz de los
distintos actores involucrados, sean estos del nivel nacional, estatal o
municipal, del ambito publico, privado o comunitario.

Comisiones Nacionales, Comités Locales y Vecinales,
Mesas de Trabajo. Mecanismos de gestion participativa.




El caso de Costa Rica

En 2010 el pais habia
alcanzado la tasa de
homividios mas alta
de su historia

(12/100,000).

Para 2014 |la tasa era
de 8.7, una caida del
33%.

S

polsepaz

POLITICA
INTEGRAL Y

SOSTENIBLE DE
SEGURIDAD
CIUDADANA

Y PROMOCION DE LA

PAZ SOCIAL

Politica integral de
seguridad ciudadana y paz
social

o Fundamentada en

evidencia
o Participativa
o Integral

Interinstitucional y
multisectorial

Consejo Nacional de
Seguridad

Observatorio de la Violencia
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El caso de Republica Dominicana

e 75% de los habitantes de RD
considera la criminalidad

como el principal problema
del pais. - Estrategia Integral de Seguridad Ciudadana.

Proceso consultivo (municipios)
Balance (prevencion, disuasion y
control)

Focalizacion (geografica, temporal,
conductuales)

Transparencia y rendicion de cuentas

-
i

o

e 38% de los habitantes se
siente seguro caminando por
las calles (quinto pais con
mas alto sentimiento de
inseguridad de entre 120 del

mundo (Gallup (Law & Order, » Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

2022) = Coordinacion interinstitucional
= Unidad de valores, criterios y prioridades



El caso de Honduras

r il

Seguridad

PROCESO DE DISENO

F:_\
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DE LA POLITICA INTEGRAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
CON ENFOQUE DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS

HONDURAS 2023-2032

Jornada para el disefio participativo y
construccion conjunta de la hoja de ruta del

proceso de actualizacion de la politica publica

Tegucigalpa, 06 de Septiembre 2022

Ha a tenido una caida
sostenida de un 52% en los
homicidios durante 10 afnos,
pero sigue siendo el pais con la
tasa mas alta de la region.

Ejercicio de diagnostico y
disefno riguroso, participativo y
con apego a la doctrina de
DDHH.



Condiciones de efectividad de las politicas publicas e instrumentos

Politicas y programas resilientes a los ciclos politicos, con
Sostenibilidad y [fuentes de financiamiento aseguradas y con una base de
escalabilidad ||egitimidad ante la poblacion.

Unidades sdlidas de planificacion, personal
técnico y gerencial capacitado y estable, procesos de
cogestion con la incorporacion de la sociedad civil, campanas
de difusion y diseminacion de resultados, mecanismos de
financiamiento permanente.




Instrumentos de financiamiento del sector seguridad en varios paises de AL

Pais Instrumentos programaticos del sector seguridad

Bolivia e Contribuciones de entidades territoriales autdnomas departamentales, Ley
del Sistema de Seguridad Ciudadana “Para una Vida Segura” No. 264 (2012).

Chile e Fondo Nacional de Seguridad Publica.

Colombia e Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECAN)
e Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Costa Rica e Ley de impuesto a casinos y empresas de enlace de llamadas de apuestas
electrénicas No. 9050 (2012).
e Leyde Impuesto a las Personas Juridicas para el Financiamiento a la
Seguridad (2015).
El Salvador e Ley de Contribucién Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia,
Decreto Legislativo N° 162, (2015).
México e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).




Condiciones de efectividad de las politicas publicas e instrumentos

Gestion de proyectos que fomenten la investigacion aplicada
para la generacion de conocimiento capaces de impactar en
la resolucion de problemas asociados a la seguridad y que
estimulen el desarrollo tecnoldgico y la incorporacion de

herramientas digitales.

Investigacion aplicada, TIC para diversos tipos
de aplicaciones, unidades organizacionales para el desarrollo
de la investigacion y la gestion digital.




TIC frecuentemente utilizadas por la policia en paises de ALC

Sistemas de operaciones de organismos de emergencia.
Sistemas de informacion y posicionamiento geografico.
Sistemas de Vigilancia CCTV.

Sistema integrado de identificacion balistica (IBIS).
Sistemas de dactiloscopia.

Sistema de identificacion de vehiculos.

Sistema de identificacion aeroportuaria.
Sistema de identificacion y reconocimiento facial.
Sistemas Informaciéon Forenses.

Centros integrados con interoperabilidad con las soluciones anteriores tipo
911.

Fuente: Elaboracién propia con datos de (International Telecommunication Union, 2016).




Conclusiones, desafios y
dilemas
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Sobre el comportamiento de la criminalidad (1)

Sin embargo ....

La criminalidad violenta ha e La caida no ha beneficiado a todos
experimentado una los sectores de la por igual, ni a

indiscutible disminucion.

nivel territorial ni a nivel de grupos
poblacionales o colectivos.

Esto habla del impulso de e Se sigue trabajando con hipotesis

acciones que han concurrido sobre los aspecto.s que han |n.C|d|do
en el comportamiento a la baja de

en el tiempo, para hacer los principales delitos. Se requiere
posible estos resultados. avanzar hacia analisis de impacto.




Sobre el comportamiento de la criminalidad (2)

1.

Mayor interaccion entre variables asociadas al comportamiento de
la delincuencia is (relaciones de causalidad, analisis de impacto).

Mas efectiva regionalizacion de las estrategias de intervencion, para
mover los promedios nacionales aun mas.

Fortalecer las respuestas ante los colectivos que muestran mayor
vulnerabilidad, incorporando el analisis de los factores del contexto que
exponen a los miembros de estos colectivos e riesgos especificos.




Sobre la violencia contra las mujeres y las nifias (1)

Las muertes violentas contra las Sin embargo ....

mujeres no muestran tendencias a

la alza, pero tampoco disminuyen e Hay un porcentaje significativo de
en la misma proporcion que los
homicidios.

homicidios contra las mujeres con
causales no definidas.

Se han dado importantes avances e El abanico de agresiones va mas
en materia de desagregacion de alla de los feminicidios y afectan
informacién por género y en la el ciclo de vida de las mujeres.
formulacion de politicas género-

sensitivas.




Sobre la violencia contra las mujeres y las ninas (2)

1. Transversalizar el enfoque de género en todo el ciclo de las politicas
publicas (diagndstico, planificacidon y presupuestacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion).

Incluir abordajes sobre masculinidades.

Promover una mayor incorporacion de la mujer a los servicios de policiay
seguridad, y la adopcion de politicas de equidad laboral, de cuido infantil,
contra el acoso, y promover su movilidad ascenso en las organizaciones.




Sobre las pandillas y el crimen organizado (1)

: : Sin embargo ....
La relacion de las pandillas y el crimen 9 . _
organizado con los delitos mas ® Las externalidades negativas de estas

violentos (homicidios y femicidios) y estrategias se han hecho sentir en las
carceles, hacia la cuales se han

con los que mas asedian al ciudadano trasladado las operaciones de los
(extorsion) ha sido documentada. pandilleros y con ellos, la violencia; o
adonde se han incrementado los
abusos policiales.

® Una estrategia exclusivamente
sustentada en los mecanismos de
control y represion de estos grupos

Se han creado unidades especiales,
reforzado operaciones de
identificacion, capturay

encarcelamiento de los miembros de
estos grupos criminales.

criminales, no es sostenible.




Sobre las pandillas y el crimen organizado (2)

1. Promover la convergencia de estrategias, politicas y acciones entre el
sector social y el de seguridad ciudadana y el establecimiento de
mecanismos de coordinacion interinstitucional, liderados al mas alto
nivel politico.

Fortalecer la cooperacidn interagencial y organismos claves como la
policia de investigacion, la inteligencia y las fiscalias contra el crimen
organizado

Avanzar hacia escenarios alternativos para el combate al crimen
organizado transnacional y al narcotrafico en el marco de un acuerdo
regional.




Sobre la gobernanza de la seguridad y las politicas publicas (1)

Pese a los faltantes, tendencias
erraticas y alguna excepcion que
hoy observamos, la gobernanza e Nada podemos dar por sentado
de la seguridad en en vista de escenarios de
Centroamérica es hoy mas deterioro social y debilitamiento
cercana a los nuevos paradigmas del estado de derecho de la
que abogan por un abordaje mano del resurgimiento de
integral, multisectorial, riguroso, liderazgos populistas.
participativo y apegado a los

principios de un Estado de

derecho

Sin embargo ....




Sobre la gobernanza de la seguridad y las politicas publicas (2)

+* Transformar la informacion en accidon de manera que los avances en
materia de gestion de la informacion y de herramientas basadas en
evidencia, impacten la toma de decisiones y la gestion cotidiana.

¢ Profesionalizar la gestion local de la seguridad con herramientas de

planificacion y gestion, unidades ejecutoras, manuales de procedimientos,
etc.

+»» Fortalecer la gobernanza participativa incentive la incorporacién de la
sociedad civil en todas las etapas del ciclo de las politicas publicas mediante
arreglos institucionales debidamente disefiados para tal fin




Sobre la gobernanza de la seguridad y las politicas publicas en general

¢ Construir una arquitectura institucional para la innovacion y la gestion

tecnologica que lidere los procesos de transformacion, defina estandares
de calidad, promueva capacitacion y transferencia de conocimientos.

** Promover mecanismos para la sostenibilidad financiera. tales como
impuestos con destino especifico, fondos o fideicomisos especiales.

+* Comunicar, comunicar, comunicar




Los paises de Centroamérica, en su mayoria,
registran innegables avances en la gestion de
la seguridad ciudadana pero se deben

redoblar esfuerzos y construir sélidas alianzas ”‘;;
para proteger los logros alcanzados y dar e ,.;
saltos cualitativos en la prevencion y control .
de la violencia, con estrategias y acciones ?:}'3\
nutridas en los principios del Estado de £}
Derecho.
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