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Es una herramienta robusta que permite obtener una escala y grupos de municipios a nivel
territorial que oriente a las autoridades y otros actores para priorizar y focalizar esfuerzos de

violencia contra la vida, integridad, propiedad y factores de e Y
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/ ® Laconstruccién de HGICES como metodologla de prionzacion QUE combinan dimensiones, categorias y varia-
bles de las viclencias, delitos y vulnerabilidades, constituyen una herramienta préctica para orientar a los
tomadores de 09( sidén en el disefio, implementacién y monitoreo de politicas publicas, nlanes ¥ programas.

* EIIPTVCM permite visualizar y diferenciar territorios segin niveles de violencias, delitos y vulnerabilidades y
contribuye a abordar conjuntamente las probleméticas relacionadas.

® Eluso de evidencia en la politica plblica constituyen un cambio de paradigma y un enfoque superador, en la
\ medida que integ des y contextos marcados por amenazas, vulnerabilidades e incidencia delictiva
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Relevancia del indice de Priorizacion Territorial de la violencia )
las mujeres y las ninas - IPTVCM

Los delitos y las violencias son fendmenos
complejos y multicausales que requieren de
analisis  multidimensionales 'y  respuestas
multisectoriales, materializadas en intervenciones
(politicas o programas) que superen las miradas
tradicionales y fragmentadas que atiendan solos
los efectos.

La construccion de indices

El IPTVCM permite visualizar vy
diferenciar territorios segun niveles de
violencias, delitos y vulnerabilidades vy
contribuye a abordar conjuntamente las
problematicas relacionadas.

como

metodologia de priorizacion que combinan
dimensiones, categorias y variables de las
violencias, delitos y vulnerabilidades,
constituyen una herramienta practica para
orientar a los tomadores de decision en el
disefio, implementaciéon y monitoreo de
politicas publicas, planes y programas.

| uso de evidencia en la politica
publica constituyen un cambio de
paradigma y un enfoque superador, en
la medida que integran realidades y
contextos marcados por amenazas,
vulnerabilidades e incidencia delictiva
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;Para qué un indice de priorizacién y focalizacién territorial de violencia
contra la mujer y las ninas?

» Para comprender los distintos tipos de violencia a nivel territorial dirigidas hacia las mujeres vy
ninas.
» Contar con informacioén precisa a través del uso de datos confiables.

» Como herramienta que permite ser utilizada en la planificacion de politicas publicas,
programas, proyectos y acciones, a las distintas dependencias e unidades del Ministerio de
Gobernacion, a la Secretaria Presencial de la Mujer y a la Comision Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las mujeres, instituciones y espacios
interinstitucionales relacionados a la prevencion y atencion de delitos contra las mujeres y
ninas.

» Focalizar acciones de prevencion para prevenir los hechos de violencia contra la mujeres vy
ninas.

» Insumo para la articulacion entre instituciones y el gobierno central y locales para la

elaboracion de programas, proyectos y acciones conjuntas para prevenir y abordar los
hechos de violencia contra las mujeres y nifias.

No es una caracterizacion de todas las posibles violencias que una mujer y nina pueda sufrir a lo largo de Ia

vida, es una herramienta que orienta para la toma de decisiones.
InfosEGURA




Proceso de desarrollo conjunto del indice de Priorizacion Territorial de la violencia
contra las mujeres y las ninas - IPTVCM

Agosto 2021

En base al uso del IPT como
herramienta de focalizacion
territorial, el Ministerio de
Gobernacion solicité al proyecto
Infosegura la elaboracion de un
indice de priorizacion territorial con
enfoque de género.

Septiembre 2021
Se constituyd un equipo Técnico

conjunto integrado por el Ministerio
de Gobernacion y PNUD-
Infosegura.

Octubre 2021

Se realizé taller de
conceptualizacion del indice en el
cual participaron técnicos del
Centro de Coordinacion de
Informacién Interinstitucional —
CECOIN y asesores del Tercer
Viceministerio de Prevencion de la
Violencia y el delito.

Diciembre 2021

Se presenté en el contexto de la
Comision Nacional de Prevencion de
la Violencia intrafamiliar y violencia
contra las mujeres , la
conceptualizacion y resultado
preliminar del Indice de Priorizacién
territorial de la violencia contra las
mujeres y las nifias.

Noviembre 2021

Se realizo el primer calculo preliminar
del indice de Priorizacion territorial de
la violencia contra las mujeres y las
ninas y se analizé la informacion en
conjunto con el equipo técnico
MINGOB-PNUD-Infosegura.

Noviembre 2021

Se realiz6 proceso de identificacion
de los indicadores disponibles a
utilizar en el indice y su proceso de
recoleccién, en el contexto de la mesa
técnica de la Comision Nacional de
Prevencién de la Violencia
intrafamiliar y violencia contra las
mujeres (CONAPREVI).

Octubre 2022
Actualizacion del IPTVCM con datos
al ano 2021

Abril 2022
Actualizacion del IPTVCM con
datos al ano 2022

InfosEGURA
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INDICADORES QUE INTEGRAN EL iINDICE DE PRIDEIZACIEJN TERRITORIAL
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

Homicidios de muieres y nifias

(2022 PNC)
Morbilidad
matemna Femicidios de mujeres y ninas
(2022 MP)

Macimientos en mujeres
i

adolescentes indigenas (2021 INE)

Das G L SRS Vulnerabilidades Amenazas
Eaer-:_jrc-n E'Etl.':{.)h:’lr secundaria en muieres y factores de e e e
y adolescente: (2020 INE-MINEDUC) riesgo

Macimientos en mujeres adolescentes

(2022 OSAR) g~ Amenazas

= A contra la

1 propiedad Amenazas contra
la integridad

Violencia Intrafamiliar en mujeres v nifias

(2022 PNC)

: g . . (2021 INE)
Robos y Hurtos a mujeres y ninas
(2022 PNC)
Extorsiones a mujeres v ninas Lesiones de mujeres vy nifias
(2022 PNC)

(2022 PNC)

Nota: los indicadores se utilizan por el nimero total de mujeres y nifias victimas, debido a que el objetivo del indice es identificar los municipios con mayor concentracion total de
violencia y factores asociadas contra las mujeres y las nifias. Se realizaron tres ejercicios utilizando tasas y los grupos de municipios no presentaron cambios significativos.
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Fuente: MINGOB, procesado por PNUD a través de Infosegura. Rt




RESULTADOS PRINCIPALES

DEL INDICE DE PRORIZACION TERRITORIAL DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS'NI

Durante el ano 2022, el 28.5% de los
municipios del pais se encontraron en
los grupos de municipios con violencia
muy alta y alta.

243
64
Violencia muy baja a Violencia alta Violencia muy alta
moderada (0.33-0.46) (0.47-1.00)
(0.00 -0.16)

Fuente: MINGOB, procesado por PNUD a través de Infosegura.

1. Con informacién actualizada al 2022 y 2021

Nota: Las clasificaciones se realizaron en base al valor del indice

IPTVCM 2022

Bl Violencia muy alta

[ Violencia alta
Violencia muy baja a

|
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Primeros 33 municipios con mayor impacto por la violencia en contra de las mujeres y las ninas.

Dentro de los municipios con mayor impacto por la violencia 14 son cabeceras departamentales y 11 municipios
del departamento de Guatemala.

Homicidios de
mujeres y nifas

63%

Mujeres y nifas
lesionadas

66%

Extorsiones hacia
mujeres

0 Robos y hurtos hacia
12% > mujeres y nifas
0 Mujeres privadas de
< BAA’ > libertad

69%

Rank .
2022 Municipio y departamento

Guatemala, Guatemala
nMixco, Guatemala

“Villa Nueva, Guatemala
“San Juan Sacatepéquez, Guatemala
“Escuintla, Escuintla
nQuetzaltenango, Quetzaltenango
Chiquimula, Chiquimula
“Jalapa, Jalapa

“Jutiapa, Jutiapa

ViIIa Canales (BocaDelMonte), Guatemala
Amatitlén, Guatemala
Puerto Barrios, Izabal
Chimaltenango, Chimaltenango
Coatepeque, Quetzaltenango

San Miguel Petapa, Guatemala
Huehuetenango, Huehuetenango

Chinautla (Tierra Nueva), Guatemala
Mazatenango, Suchitepéquez
Pall'n, Escuintla

“San Pedro Ayampuc, Guatemala
Morales, Izabal

“Coban, Alta Verapaz
“Retalhuleu, Retalhuleu
“San José, Escuintla
“Santa Catarina Pinula, Guatemala
“Sayaxché, Peten

San Benito, Peten
“Sanarate, El Progreso
“San José Pinula, Guatemala
“San Pedro Carcha, Alta Verapaz
Zacapa, Zacapa

“Antigua Guatemala, Sacatepéquez

“Barberena, Santa Rosa

o
o
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I Violencia muy alta
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Embarazos lescente Violencia Intrafamiliar

La violencia contra la mujer y las violaciones prevalecen a lo largo de los territorios, sin embargo en
cada categoria de municipios se combina con distintos hechos delictivos y factores de riesgo que
hacen a las mujeres mas vulnerables.

Homicidios de mujeres

Mujeres retornadas Viglaciones

Embarazos adolescentes Violencia Intrafamiliar

Femicidios

Homicidios de mujeres

Violaciones

Mujeres retornadas

Violencia Intrafamiliar

Embarazos adolescentes

Femicidios

Homicidios de mujeres

Mujeres retornadas Violaciones

TPTVCM 2022
Violencia muy baja a moderada

A

Femicidios

Fuente: MINGOB, procesado por PNUD a través de Infosegura.

86.5% Urbanidad

370 hab./km2

(34.9% de la poblacién

total)

Urbanidad

hab/km2
(23.7% de la
poblacién)

Urbanidad

hab/km2
(41.4% de la
poblacion)

En los municipios que conforman el grupo de violencia contra las
mujeres y las nifas muy alta, el foco de violencia contra mujeres y
ninas predomina son los hechos de violencia directa: homicidios,
mujeres desaparecidas, lesionadas y las amenazas contra la
propiedad, siendo este grupo de municipios los mas poblados del
pais, urbanos y con mayor actividad econémica.

En los municipios que conforman el grupo de

, los femicidios y nacimientos en mujeres
adolescentes como proxi a violencia sexual, vulnerabilidades y
factores de riesgo hacia las mujeres predominan; estos municipios
se caracterizan por tener una poblacion media, siendo varios de
ellos municipios fronterizos y la mayor tasa de mujeres retornadas.

En los municipios que conforman el grupo de

, prevalecen las
vulnerabilidades y factores de riesgo; son municipios con menos
poblacién, mas rurales, con limitadas oportunidades, mayor
proporcion de mujeres indigenas.

0
Homicidios: Tasa por cada 100 mil mujeres lnfOSEGURA
Violencia intrafamiliar/embarazos adolescentes : Tasa por cada 1,000 mujeres
Mujeres retornadas: Tasa por cada 10,000 mujer

Violaciones: Tasa por cada 10,000 mujeres
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Caracterizacion de municipios con violencia muy alta

IPTVCM 2022 ‘\
Bl Violencia muy alta
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Homicidios de mujeres
Mujeres retornadas Viglaciones
Embarazos adolescentes Violencia Intrafamiliar
Femicidios

Fuente: MINGOB, procesado por PNUD a través de Infosegura.

Este grupo de municipios esta compuesto por cabeceras
departamentales y municipios del departamento de Guatemala
(urbes econémicas), que coinciden en su mayoria con el Indice
de priorizacion de amenazas a la seguridad y vulnerabilidades
(IPT).

Aproximadamente 7 de cada 10 mujeres victimas de robo/
hurto, extorsiones y trata de mujeres residen en municipios con
violencia muy alta.

Son municipios de residencia del 84.5% de las mujeres
detenidas en prision.

Los hechos de robos/hurtos, extorsiones hacia mujeres y trata
de mujeres registrados, duplican las tasas nacionales.

Por cada 1,000 mujeres aproximadamente 7 denunciaron haber
sido victimas de violencia contra la mujer y 4 reportaron haber

sufrido violencia intrafamiliar. .
INfOSEGURA USAID




IPTVCM 2022
Violencia alta

Homicidios de mujeres

Mujeres retornadas Violaciones

Embarazos adolescentes Violencia Intrafamiliar

Femicidios

Fuente: MINGOB, procesado por PNUD a través de Infosegura.

Registran la mayor tasa de femicidios y nacimientos en mujeres
adolescentes como proxi de violencia sexual.

Registran las tasas mas altas de factores de riesgo como
morbilidad materna, nacimientos en mujeres adolescentes y
mujeres retornadas.

En relacion al grupo de violencia muy alta, las mujeres de este
grupo de municipios tienen menos oportunidades
socioecondmicas, con una menor proporcion de mujeres ocupadas
y mas mujeres que no estudian ni trabajan.

Por cada 1,000 mujeres aproximadamente 6 denunciaron haber

sido victimas de violencia contra la mujer y 3 mujeres reportaron
haber sufrido de violencia intrafamiliar.

InfosEGURA




IPTVCM 2022
Violencia muy baja a moderada

Homicidios de mujeres

Mujeres retornadas Violaciones

Embarazos adolescentes Violencia Intrafamiliar

Femicidios

Concentra la mayor proporcion de mujeres indigenas y las mayores
tasas de embarazos en adolescentes indigenas,

La tasa de violencia intrafamiliar y violencia contra la mujer que
presentan este grupo de municipios es la segunda mayor dentro de
las categorias de estudio.

También se encuentran presentes vulnerabilidades como Ila
morbilidad materna, desercion escolar, mujeres retornadas vy
embarazos en mujeres adolescentes.

Aproximadamente 4 de cada 10 mujeres no estudian ni trabajan y la
mayoria de las mujeres que no trabaja, se dedican a quehaceres del
hogar, cuidado de personas, cargos comunitarios y otras
actividades no remuneradas (censo 2018).

Por cada 1,000 mujeres aproximadamente 6 denunciaron haber sido
victimas de Violencia contra la mujer y 3 mujeres reportaron haber
sufrido de violencia intrafamiliar.

InfosEGURA

Fuente: MINGOB, procesado por PNUD a través de Infosegura.



Uso en politicas publicas
Guatemala 2021-2023
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Recomendaciones de politicas publicas para la prevencién de la VCMN vy el
empoderamiento a nivel territorial a partir de los resultados del IPTVCMN
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Corto Plazo

Intensificar acciones de prevencion entre
Direcciones Municipales de la Mujer y Oficinas
Municipales de Prevencion de la Violencia en
donde existan o con la UPCV.

Desarrollar campafnas de fomento de Ila
denuncia, fomento para el uso de las rutas y
redes de derivacion y fortalecimiento de las
instituciones a nivel local.

Desarrollar campainas de concientizacion y
prevencién sobre el involucramiento de las
ninas y adolescentes en maras, pandillas o
crimen organizado, principalmente por los
hechos de extorsiones donde las mujeres han
sido instrumentalizadas y de trata de personas,
priorizando como publico a las jovenes que no
estudian ni trabajan.

En municipios clasificados con violencia muy
alta, fortalecer las acciones de combate hacia
los delitos contra el patrimonio, asi como de
los mecanismos nacionales con articulacion
local de busqueda de mujeres y nifas
desaparecidas.

Facil acceso datos e informacion, que permita la
planificacién de estrategias de prevencién de la
violencia contra la mujer basada en evidencia,
desde lo nacional a lo local.

Mediano Plazo

* Articular esfuerzos con las municipalidades y otras

instituciones gubernamentales con competencia,
para habilitar espacios de acogida a muejres/hijos,
victimas de violencia intrafamiliar.

Mayor presencia y capacidad institucional para el
seguimiento de denuncias de violencia contra la
mujer, asi como una mayor proteccion,
acompanamiento y atencién para las mujeres
victimas.

Profundizar en la posible relacion entre la
vinculacion de las mujeres privadas de libertad
segun su municipio de residencia y los territorios
con mayor incidencia de extorsiones, por la
posible instrumentalizacion de las mujeres en
este delito o con el crimen organizado.

Largo Plazo

Desarrollar programas de oportunidad
laboral para mujeres, en los cuales se
briden capacitaciones, programas de
emprendimiento, programas de estudios
técnicos, que permitan a las mujeres un
mayor empoderamiento.

o o b Lo Toes [U[D]



Recomendaciones de politicas publicas para la prevencion de la VCMN vy el
empoderamiento a nivel territorial a partir de los resultados del IPTVCMN
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Corto Plazo

Intensificar acciones de prevencion entre Direcciones
Municipales de la Mujer y Oficinas Municipales de
Prevencion de Violencia en donde existan o con la
UPCV.

Desarrollar campainas de fomento de la denuncias,
fomento para el uso de las rutas y redes de derivacion
y fortalecimiento de las instituciones a nivel local.
Facil acceso a datos e informacién, que permita la
planificacion de estrategias de prevencion de la
violencia contra la mujer basada en evidencia, desde
lo nacional a lo local.

Fortalecer la presencia institucional del Estado,
para brindar acompafamiento y asesorias que las
mujeres necesitan en caso de violencia contra la
mujer e intrafamiliar.

Promover la inclusién de las mujeres rurales en todos
los programas de prevencion con estrategias locales
innovadoras moéviles que les permita acceder a
una atencién oportuna de la justicia y proteccion de
sus derechos.

Facil acceso de la informaciéon, que permita la
planificacion de estrategias de prevencién de la
violencia contra la mujer basada en evidencia, desde
lo nacional a lo local.

Mediano Plazo

Articular esfuerzos con las municipalidades y otras
instituciones gubernamentales con competencia, para
habilitar espacios de acogida a muejres/hijos, victimas
de violencia intrafamiliar.

Fortalecer la presencia del Estado en los territorios con
mayores tasa de morbilidad materna, con programas de
acompainamiento a las mujeres a lo largo de su ciclo
reproductivo, con consultas de planificacion familiar y
orientacion para la prevencion de la violencia sexual.

Desarrollar programas de oportunidad laboral para
mujeres, en el cual se briden capacitaciones, programas
de emprendimiento, programas de estudios técnicos, que
permitan a las mujeres un mayor empoderamiento.

En los territorios con alto nimero de mujeres retornadas,
es importante crear programas de inclusién laboral y
acogida, brindando redes de apoyo, oportunidades
laborales y proteccion social.

Largo Plazo

Desarrollar programas de oportunidad
laboral para mujeres, en el cual se briden
capacitaciones, programas de
emprendimiento, programas de estudios
técnicos, que permitan a las mujeres un
mayor empoderamiento.

Realizar estudios especificos en los
municipios clasificados con violencia alta,
principalmente en las grandes urbes,
analizando los indicadores del IPTVCM a
nivel territorial mas desagregado, como por
zonas, colonias, etc.

Realizar un trabajo conjunto con OIM, para
tener una vision mas holistica de la
interpretacion de los datos de las mujeres
retornadas, los resultados del IPTVCM vy
otros factores de riesgo, para realizar analisis
mas profundos.
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y contra las Mujeres

SECRETARIA
GOBIERNO (e GOBIERNO (/¢
MINISTERIO DE PRESIDENCIAL
I I CUATEMALA | cosernacion I I GUATEMALA | beLamusER
~ Ministerio de Gobernacion Secretaria Presidencial de la Mujer
(acciones preventivas, programas, campafias) (territorios priorizados)

\

/ Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar \

/

PNUD-Infosegura
(campana #Nadajustifica)

2 0 municipios priorizados
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ACCIONES EN EL MARCO DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO

CONTRAL MUJERES Y NINAS 2021 - 2022
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Datos de Violencia contra la mujer 2022
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2022

59,226

Mujeres y ninas fueron victimas que denunciaron
algun tipo de violencia contra la mujer y otros
delitos vinculados

Fuente: 2013-2022 Ministerio Publico -Departamento del Sistema Informatico Fiscal y Técnico -SIFT-. Datos generados el:

14/03/2023. InfoSEGURA

Incluye los delitos de violencia contra la mujer, violacion, trata de personas y femicidios.



Las mujeres y ninas denunciaron menos durante el ano 2022.

Mujeres agraviadas por violencia contra la mujer y otros delitos vinculados

952.4

880.1
831.6 845.3 822.9 829.9

802.9
8

____‘-'-‘—l—n—_
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

viadas

aJra

Wiujeras
67,856
65,528
T4.189
1,045

II

m Fimero de mujeres agraviadas m——Taza por cada 100 mi mujeres

Fuente: 2013-2022 Ministerio Publico -Departamento del Sistema Informatico Fiscal y Técnico -SIFT-. Datos generados el: P
14/03/2023. INfOSEGURA




Retos y desafios

Indicadores de alta desagregacion
Actualizacion constante y oportuna
Mejor calidad en los datos

Fortalecer los registros administrativos

Mas y mejor informacion

Violencia contra la mujer (encuestas y
registros)

Personas desaparecidas ‘ I

Trata y trafico de personas
Otras amenazas y vulnerabilidades
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