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1. PRESENTACION

El Instituto CISALVA de la Universidad del Valle, en colaboracién conjunta con el Instituto IUDPAS
de la Universidad Auténoma y la Secretaria de Seguridad de Honduras, con la financiacion del
Programa Infosegura del PNUD ha desarrollado la presente investigacion para el andlisis de
factores de capacidad institucional relacionados con la ocurrencia de homicidios en Honduras. Este
trabajo tuvo como propdsito establecer la relacion de factores de capacidad institucional en la
tasa de homicidios en el nivel local utilizando como fuente de informacidn la base de datos de los
Observatorios de Seguridad y Convivencia previamente establecidos en 30 municipios de
Honduras.

La presente investigacidn, se constituye en un aporte metodolégico desde la epidemiologia a los
problemas de seguridad ciudadana local, teniendo como insumo la informacién de los
Observatorios Locales de Convivencia y Seguridad Ciudadana y las capacidades del Estado para
garantizar la gobernabilidad basada en su control territorial y en la capacidad institucional de los
entes de seguridad y justicia.

Lo anterior nos vincula con un marco contextual que no sélo rescata el papel de lo local frente a
los fendmenos de violencia e inseguridad y la importancia de contar con informacidn clave para la
toma de decisiones por parte de los gobernantes locales, sino también el papel del Estado para el
control territorial basado en su capacidad de garantizar la seguridad ciudadana:

e Es necesario fortalecer el vinculo entre el ejercicio del control territorial con la
disponibilidad de contar con informacién de buena calidad para la toma de decisiones
de politica publica sobre los principales hechos de inseguridad y violencia, papel que
cumplen los Observatorios.

e Es necesario actuar con base en criterios de focalizacién y por lo tanto concentrar los
recursos institucionales en los lugares de mayor incidencia para tener mayor impacto.

e Es necesario la integralidad de las acciones tanto de prevencién como de control,
donde todas son importantes y en todas se ve reflejada la capacidad del gobierno
local.
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El papel de la epidemiologia, los conceptos que maneja y los métodos con los que opera han
venido recibiendo creciente atencién y reconocimiento, tanto por parte del personal de salud y de
las agencias gubernamentales e internacionales, asi como de la industria y de los tomadores de
decisién. Tradicionalmente, la epidemiologia ha sido definida como el estudio de la distribucidn y
los determinantes de los eventos de salud en poblaciones especificas y la aplicacién de este
estudio al control de los problemas de salud en esas poblaciones. Este es el enfoque que se aplica
a los problemas de seguridad y convivencia ciudadana desde el aporte epidemioldgico(Szklo M.,
2005).

La clasificacion cldsica de la epidemiologia la divide en descriptiva y analitica. La descriptiva hace
uso de datos disponibles para examinar cémo las tasas (por ejemplo, homicidio), varian de
acuerdo a las variables demogréficas (por ejemplo, censos). Cuando la distribucidn de las tasas no
es uniforme de acuerdo a persona, tiempo y lugar, no solamente es posible definir grupos de alto
riesgo con propdsitos preventivos, sino de generar hipoétesis sobre los posibles factores a los que
estdn expuestos esos grupos de riesgo.

Por otro lado, la epidemiologia analitica evalla hipdtesis relacionadas con asociaciones entre
posibles exposiciones a ciertos factores de riesgo y los desenlaces de procesos relacionados con la
salud. Se utilizan dos estrategias generales de evaluacién de las asociaciones en este tipo de
estudios: 1) los estudios que utilizan poblaciones o grupos de individuos como unidades de
observacién, los llamados estudios ecoldgicos como es el caso de la presente investigacién y 2)
aquellos en los que las unidades de observacién son los individuos, como los disefios prospectivos
o de cohorte, estudios de casos y controles y transversales(Szklo M., 2005).

Uno de los disefios de estudio mas sencillos y frecuentemente empleados en la descripcién de la
situacién de salud o en la investigacidn de nuevas exposiciones en poblaciones humanas son los
estudios ecolégicos. Los estudios ecoldgicos en epidemiologia se distinguen de otros disefios en su
unidad de observacidn, pues se caracterizan por estudiar grupos, mas que individuos por
separado. Comunmente las unidades de observacidn son diferentes areas geograficas o diferentes
periodos de tiempo en una misma area, a partir de las cuales se comparan las tasas de
enfermedad u otro tipo de eventos y algunas otras caracteristicas del grupo(Borja-Aburto, 2000).

Probablemente la principal motivacion para los estudios ecolégicos es la facil disponibilidad de los
datos; comunmente se emplean datos registrados rutinariamente con propdsitos administrativos
o legales. Asi, las instituciones gubernamentales tienen disponibles estadisticas de mortalidad (por
ejemplo, homicidio) y morbilidad, al igual que datos de los servicios de salud, mediciones
ambientales o como en el caso del presente estudio instituciones de seguridad ciudadana, de los
cuales se sospecha algun efecto sobre la distribucion de las tasas o medidas de ocurrencia de un
evento especifico. Adicionalmente, son estudios relativamente baratos y factibles, especialmente
con datos secundarios obtenidos de bases de datos poblacionales. Asi mismo, resultan
particularmente utiles para evaluar la efectividad de programas, intervenciones y politicas de
salud en la poblacion, especialmente cuando los efectos en el individuo (eficacia) no se prueban,
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pero son conocidos por investigaciones o conocimiento previo. A veces sirven para identificar
ciertos tipos de efectos que no se detectan en el individuo(Borja-Aburto, 2000).

En este sentido, la epidemiologia es una disciplina que emerge ante la necesidad de informacién
relacionada con la ocurrencia de un evento de importancia en salud publica para una poblacién y
aplicada a la investigacion del efecto de diferentes factores en la seguridad ciudadana se
constituye en una herramienta para el manejo y analisis de los datos que conduce a la generacion
formal de evidencia desde un punto de vista cientifico. Este tipo de evidencia es la que debe
asumirse como una base sdlida para la generacidn de politicas publicas encaminadas a mitigar los
efectos de la violencia y la criminalidad. Estos argumentos aplicados al contexto de la presente
investigacion convergen en la capacidad de la disciplina epidemioldgica de fortalecer la generacion
de evidencias e informacion desde lo local y cémo esta produccién y manejo de los datos puede
devenir en politicas publicas que favorezcan la seguridad ciudadana.

Asi mismo, es necesario presentar algunas premisas de los Observatorios Locales de Convivencia y
Seguridad Ciudadana:

La primera esta relacionada con la informacidn que se produce en los Observatorios y como ésta
se constituye en un elemento clave para el desarrollo de politicas publicas locales, con énfasis en
el vinculo territorialidad y comunidad como elemento inherente a los servicios sociales que deben
ofrecer los gobiernos locales y en este sentido la utilizacidon de la informacién producida en los
Observatorios se constituye en elemento articulador de los fendmenos locales con el contenido de
las politicas publicas en el nivel local. En el contexto de este trabajo de investigacion, la
investigacion epidemioldgica se traduce en un sustrato de informacion encaminada a ser
considerada para fortalecer la politica publica en seguridad ciudadana(CISALVA, 2008).

Adicionalmente, los eventos de violencia que se registran y sistematizan en los Observatorios,
abarcan un territorio que, por sus caracteristicas politicas y administrativas, puede ser objeto de
intervenciones de prevencién y control de la violencia. En este caso se trata de la jurisdiccion
municipal (urbana y rural), area de influencia del alcalde y de los gobiernos locales. Esto no excluye
la posibilidad de implementar estrategias de sistematizacidén, prevencion e intervenciones de
alcance regional.

Por tal motivo la toma de decisiones en el nivel local supone acciones en diversos ambitos:
interlocucidon politica, coordinacién interinstitucional, pedagogia en la cultura de Ia
informacidn, y en la aplicacién de herramientas técnicas derivadas de la epidemiologia y de la
salud publica, asi como el disefio y desarrollo de software apropiado para las necesidades vy
competencias locales.

Existe una premisa final, que supone considerar el vinculo de la complejidad y la congestidn
institucional, seguin el cual los diferentes niveles de las instituciones confluyen en Ia
intervencién y elaboracion de politicas de bienestar con alta capacidad de focalizacidn,
considerando una metodologia estratégica para la investigacion, el control y la prevencidon de
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la violencia y comprometiendo diversas instituciones responsables de la atencion en salud
publica, de la administracidn de justicia, del orden publico y de la seguridad ciudadana(CISALVA,
2008).

Es por estas razones que el registro, sistematizacion e investigacion de eventos violentos, asi como
los planes de prevencién de la violencia y el delito tanto en el nivel local, como nacional y regional
requieren de la participacidon activa de diversas instituciones. De otro lado, las competencias
institucionales y la disposicién operativa de las diferentes instituciones involucradas en garantizar
la seguridad y orden publico, tienen unos dmbitos territoriales de accidn especificos que demanda
la definicidén de informacion especifica y de protocolos para su accionar en esos territorios.

2. INTRODUCCION

El crimen y la violencia continda siendo un reto importante para el desarrollo en América Latina. El
Salvador, Guatemala y Honduras tienen las mas altas tasas de homicidio en América Latina,
seguidos por Venezuela y Colombia, donde histéricamente los hombres jovenes con edades entre
los 18-34 afios son los mds afectados por los homicidios, aunque los niveles de femicidio se
incrementan rapidamente de la misma manera(OMS, 2011). Los datos disponibles por la Agencia
UNODC muestran que los niveles de homicidio y violencia en los paises del tridngulo norte
centroamericano estd vinculado a los asesinatos en vias y espacios publicos, producto de Ia
violencia de pandillas, rifias callejera o venganzas (UNODC, 2013).

Los factores que explican la situacidn de criminalidad y violencia en América Central son impulados
por multiples. En el informe para Centroamérica del PNUD en el afio 2010, se mencionan entre
otros inequidades de género, sociales y econdmicas, debilidades institucionales del sector publico,
particularmente en el drea de la seguridad y la justicia penal, asi como una serie de factores
individuales, comunitarios, culturales y sociales que contribuyen no sdlo a los grandes indices de
violencia sino también a los indices de impunidad (PNUD, 2012). En el mismo informe se
mencionan la falta de oportunidades para los jovenes, una cultura que valida a la violencia como
un mecanismo primario para resolver conflictos, la disponibilidad de una gran cantidad de armas
entre la poblacidn, leyes permisivas respecto a su posesiéon y portacién, y poca o ninguna
coordinacién entre las agencias responsables del control del crimen (policia, fiscales y sistema
judicial).

La medicidn cientifica de los fendmenos de violencia tiene una historia reciente en la regién de
Ameérica Latina. Los primeros esfuerzos surgieron a principios de los noventa en algunas ciudades
colombianas como Cali con el programa de Desarrollo, Seguridad y Paz, el caso de Medellin y el
caso de Bogotd(Guerrero, 1999), cuyos alcaldes enfrentaban dificultades para controlar los hechos
criminales impulsados por el fendmeno del narcotrafico y donde por primera vez, las denominadas
muertes por causas externas estaban aportando mayores pérdidas de afios de vida potenciales y
también de vidas saludables que las enfermedades infecciosas.



@)
o v
UNAH UNivorsidad e ﬂm

R e & ¢¢-oabA m
', {:_#_\} @ Al servicio

CENTHO COLABORADOR. Cartying Casire de las personas

ylas naciones

Ahora bien, pero atender el problema de la inseguridad ciudadana y orientar politicas requiere de
asegurar la capacidad de recolectar, procesar y analizar datos reales, oportunos y confiables, pues
la inexistencia de informacidn, los datos no depurados y los errores conceptuales en el momento
de medir, impiden avanzar con estrategias efectivas de prevencién y control.

La falta de informacién confiable, oportuna y comparable sobre seguridad ciudadana en América
Latina, es una restriccion para la elaboracidn, el monitoreo y la evaluacién de politicas publicas. El
problema se manifiesta por la multiplicidad de indicadores correspondientes a las diferentes
formas de criminalidad y violencia, a la existencia de diferentes fuentes para los mismos temas en
los diferentes paises, la diversidad de las definiciones de los diferentes eventos, asi como los
mecanismos y tecnologias para producir informacion(CISALVA, 2008).”

Estas dificultades mencionadas, limitan el propdsito de mejorar la medicién de los eventos
relacionados con la violencia, limitaciones que se incrementan por la falta de capacidad en la
region para una adecuada recoleccion de informacién, un adecuado almacenamiento y uso de la
informacidon y sobre todo la usencia de buenos analisis que permitan orientar la toma de
decisiones en seguridad ciudadana(BancoMundial, 2007).°

La observacion de la caracteristicas de los datos de violencia, la tendencia y temporalidad de los
fendmenos criminales que se materializd en el desarrollo de observatorios nacionales y locales en
la regidn, permitié avanzar en la descripcion del problema, hacer el seguimiento y evaluar el
comportamiento en el tiempo y tomar decisiones de manera rapida, pero no permite sacar
conclusiones causales. Es por eso que al mismo tiempo que las autoridades politicas y operativas
encargadas del control de la seguridad empezaron a mejorar sus sistemas de informacidn, se debia
profundizar en busca los factores que originaban el fendmeno contribuyendo con un importante
papel para el desarrollo de politicas y acciones de control. Surgen estudios epidemioldgicos en
areas de salud mental, transito y también de homicidios y delitos de alto impacto social que son
desarrollados por diferentes grupos de investigacion en Colombia (CISALVA, Universidad de los
Andes), México (Centro de Investigacidn en Sistemas de Salud, Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP) Cuernavaca, Morelos, México.), Brasil (Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e
Saude Jorge Careli (CLAVES)), etc.

Tal y como se menciona arriba, las entidades académicas como universidades e institutos de
investigacion comenzaron a jugar un rol crucial en los procesos de produccidn y analisis de la
informacion de seguridad ciudadana tanto en el nivel nacional como local, favoreciendo asi el
proceso de institucionalizacidn, garantizando transparencia y rigurosidad técnica en los procesos
de investigacion y la medicidon del efecto de las intervenciones de prevencidon y control. Las
instituciones académicas son consideradas facilitadoras de la interaccién interinstitucional y la
incorporacién de herramientas y metodologias eficientes para fortalecer la formulacion de la
politica publica(BID, 2010).”

La grave situacion de seguridad que se vive en Honduras inicia a mediados de la década del dos
mil, donde seguin datos del Observatorio Nacional (ONV) de la Violencia del Instituto Universitario
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en Democracia, Paz y Seguridad de la UNAH, se han registrado 53,798 homicidios entre 2004 y
2013(IUDPAS, 2015), lo cual ha tenido como respuesta que el gobierno del Presidente Hernandez
priorice el mejoramiento de las condiciones de seguridad del pais.

El actual gobierno, ha reconocido que la gestion de informacién es fundamental para el desarrollo
de estrategias de prevencién y control, trabajando de manera articulada con los gobiernos locales
y entendiendo la necesidad de atender los problemas de inseguridad desde su origen a partir de
informacidn veraz, confiable y oportuna. Desde la Secretaria de Seguridad se inicia entonces un
proceso de creacidon de Observatorios de Convivencia y Seguridad Ciudadana en los 30 municipios
con las mayores tasas de homicidio del pais, basados en una metodologia participativa y de
validacién de informacion en los niveles locales, iniciativa que es liderada y monitoreada por la
Subsecretaria de Seguridad en Asuntos Interinstitucionales.

La Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana para Honduras 2011-2022(PNUD,
2011c), aprobada en consejo de ministros con fecha 7 de septiembre del 2011, dispone entre otras
lineas de politicas: la creaciéon del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, el fortalecimiento
institucional de la Secretaria de Seguridad, la reingenieria policial, el papel de los gobiernos
locales en la seguridad y la participacidn ciudadana en la gestién de la convivencia y seguridad.

El gobierno hondurefio, en su programa “Todos para una Vida Mejor”, propone Ila
implementaciéon de un sistema de justicia, la transformacion de la Policia Nacional, el
fortalecimiento de una Policia Militar con el propdsito de que el pueblo hondurefio recobre la
confianza en la Secretaria de Seguridad. El objetivo general del Gobierno de Todos para una Vida
Mejor es el de “que los hondurefios vivan en paz, con tranquilidad y en libertad”.

Entre los compromisos ineludibles en materia de seguridad estan:

Reduccion de muertes violentas;

Proteger la vida y los bienes de los hondurefios;

Eliminacién de la extorsion a personas, empresas y comunidades;

Eliminacién del impuesto de guerra; proteccién de empresa;

Recuperacién del control del Estados y los ciudadanos sobre el territorio nacional;
Eliminacién de la impunidad;

Combate frontal al narcotrafico y al crimen y depuracién de todos los operadores de
justicia.

m -~ O o 0 T

Para ello, se ha impulsado la aprobacion de 22 leyes en materia de seguridad, destacando la
depuracion de la Policia Nacional, la creacién de la Oficinas Administradora de Bienes Incautados,
de la Junta Interventora del Ministerio Publico, de la Policia Militar de Orden Publico y de la Tropa
de Inteligencia y Grupos de Respuesta Especial de Seguridad (Tigres); asi como las reformas
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constitucionales para permitir la extradicidn y la prohibicién de dos hombres en motocicletas,
entre otros.

El presente proyecto de investigacién aprovecha las herramientas de la epidemiologia y tuvo como
directriz caracterizar la ocurrencia del homicidio con variables de tiempo, lugar y persona y
establecer la relacién entre las tasas de homicidio y los factores de capacidad institucional
emprendidos por el actual gobierno en 30 municipios de Honduras a través de un ejercicio
analitico y evaluativo, con el objetivo de obtener informacién util que nutra la formulaciéon de
estrategias para la prevencion de violencia y criminalidad.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El analisis de la violencia homicida de acuerdo a las caracteristicas de los hechos en lugar, tiempo y
persona, asi como las tendencias de los eventos, debe ser complementado con la estimacion de
tasas de acuerdo al lugar de ocurrencia, bien sea a nivel municipal, departamental y nacional.
Adicionalmente, resulta necesario apoyar una mejor interpretacién sobre el contexto que
determina o influye la ocurrencia de homicidios, bien sea a través de un ejercicio analitico y
descriptivo o a través de un andlisis complementario de contexto(Costa, 2010).

La violencia es en parte producto de las experiencias vividas por las personas en su entorno
familiar y comunitario, en donde han aprendido a hacer uso de la fuerza, coercién o intimidacion
como forma de afrontar y resolver los problemas. Esta problematica, asi como la criminalidad y la
inseguridad que en la actualidad se desarrolla en el pais debe ser objeto de analisis por parte de
las autoridades para fortalecer la toma de decisiones.

Cada dia son mas las personas que perciben la violencia y la inseguridad social como una de las
preocupaciones que mas afecta a la poblacidn en su conjunto, siendo esto reflejo del impacto que
tiene la criminalidad y la sensacion de indefensidén social, como grandes problemas que mas
aquejan a la sociedad en la actualidad nacional(Concha-Eastman A, 2002; Cryer, 2008; OEA, 2010).

El Estado de Honduras tiene la necesidad de mantener una institucionalidad confiable y eficiente a
la que puedan recurrir las personas a resolver las controversias y conflictos que surgen en las
relaciones sociales, econémicas o politicas. De acuerdo a estos planteamientos, resulta
indispensable establecer métodos para sistematizar, clasificar, analizar y construir conocimiento
sobre muertes violentas, con el propdsito de contribuir a tener estudios de mayor calidad, para
contribuir a mejorar los niveles de informacién de los funcionarios, tomadores de decisiones y
disefiadores de politicas publicas, de académicos e investigadores del tema.(PNUD, 2011b)

La Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) y el Instituto Universitario en
Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS), en conjunto con la Secretaria de Seguridad y el apoyo del
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Instituto de Investigacién y Desarrollo en Prevencidn y Desarrollo en Prevencion de Violencia y
Promocién de la Convivencia Social (CISALVA), se han unido en esta investigacién con el objetivo
de producir informacion objetiva y confiable sobre la ocurrencia de homicidios en Honduras a
partir de los datos recolectados que han sido validados, depurados y sistematizados con las
instituciones oficiales en 30 municipios del pais.

4. MARCO CONCEPTUAL

El uso del modelo ecoldgico (Krug, 2002) de comprensién e intervencién del fendmeno de la
violencia ha permitido avanzar en acciones integrales y preventivas en lo que corresponde a
violencia y criminalidad. Es por tanto, el modelo o marco conceptual en el que se desarrolla la
presente propuesta de investigacion, siendo dos los conceptos que se toman en cuenta. El primer
concepto corresponde a los vinculos conceptuales que deben establecerse entre territorio,
gobierno y seguridad ciudadana. El segundo concepto, corresponde a los vinculos conceptuales
necesarios entre la informacién sobre criminalidad y violencia, los sistemas de informacién, su
adaptabilidad y uso.

En relacién al primer concepto, podemos decir que los problemas urbanos, asociados al desarrollo
econdmico y a las transformaciones de las condiciones sociales y culturales de una poblacién, son
elementos clave para comprender las légicas de la violencia y el modo de incidir sobre ellas. Por
sus caracteristicas intrinsecas en el dmbito urbano se supone que hay mayores niveles de
intercambios de todo tipo que potencia en los individuos una disposicién al cambio y aceptar
innovaciones de manera mas fuerte que otros contextos. Esta transformacion no quiere decir que
la capacidad de vivir en comunidad desaparezca, sino que adquiere formas a los que los habitantes
de las ciudades latinoamericanas apenas estan construyendo. Es asi, como uno de los grandes
desafios radica en la construccion de ciudades habitables, en donde construir condiciones de
bienestar sea posible, condicion indispensable para enfrentar los problemas de delincuencia y
violencia crecientes(SmallArmsSurvey, 2012).

Como parte de esta complejidad urbana, los principales cambios sociales que se han dado tienen
incidencia en los gobiernos locales, en la medida que redefinen a fondo los pardmetros que
delimitan la participacion municipal en la generacién colectiva de bienestar. Se da entonces mayor
énfasis a la territorialidad, y fruto de ello es el proceso de la descentralizacidn que propugna por
una participacién con énfasis en lo local. Desde este enfoque, el término "Lo local" no se puede
qguedar sdlo en la nocidn de lo geografico, sino que tiene que entenderse como un espacio social
que, por lo tanto, debe tener de referencia toda una estructura cultural, que comprenda las
dinamicas sociales, institucionales y las diferentes formas de accién publica.

En este sentido, se ha entregado la responsabilidad a los gobiernos locales de garantizar la
seguridad ciudadana y participacién,y en esta medida el gobierno local estd llamado a ser
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responsable de ejecutar las politicas sociales. En términos de seguridad ciudadana los vinculos con
lo local se da en aspectos como por ejemplo:

La territorializacion de la violencia. Aunque es claro que no existe asociaciéon directa entre
violencia y pobreza, una mirada espacial o geografica de la violencia muestra que las zonas de
mayor criminalidad son las pobres. Estos fendmenos estan asociados a muchos factores, pero uno
de ellos es la marginalidad y sin duda las politicas urbanas de uso del espacio y de presencia
institucional de manera diferenciada en el mismo(CISALVA, 2008).

La violencia juvenil. Esta se encuentra asociada a los procesos de socializacién urbanos, en tanto
que la categoria social de jovenes son una figura reciente y urbana. Las pandillas y la delincuencia
asociada a jévenes, usualmente estd asociada a su vulnerabilidad, inadecuada forma de trabajo de
las instituciones sociales y politicas de juventud que responden a esquemas parciales de
socializacién y generacion de oportunidades.

La violencia social. Como aquella ejercida en el marco de las relaciones y dinamicas mediatizadas
por la convivencia urbana, cuyas expresiones mas frecuentes son el robo a mano armada, las
amenazas, las agresiones, los golpes, los secuestros y el homicidio. Comprende aquella que esta
asociada al consumo de alcohol, tenencia de armas y otras, que ocurre usualmente en la calle, es
iniciada en sitios publicos y que en general evidencia, formas de socializacién precaria y de débil
presencia de formas de control social en los contextos urbanos.

Esta acumulacion de impactos sobre el ambito local, demanda a los gobiernos locales para jugar
roles estratégicos en la construccion de agendas de bienestar que les permita intervenir
condiciones de exclusién y fragmentacidn social, y asi reorientar politicas sociales emergentes, de
manera coherente con las caracteristicas y transformaciones contextuales, ubicandose
directamente en el terreno de la proximidad. En este sentido, se entiende el ejercicio de la
gobernabilidad, como el conjunto de acciones publicas locales, articuladas con las personas,
grupos y comunidades orientadas al desarrollo humano sostenible, sobre la base de relaciones
integradoras solidarias y participativas, que promocionen capacidades sociales e institucionales
para actuar sobre los factores que debilitan y generan condiciones adversas al bienestar local, es el
caso de las acciones de prevencion de la violencia y promocion de la convivencia(CISALVA, 2008).

El segundo concepto y, dado que la presente propuesta de investigacion usé los datos de
Observatorios de Seguridad y Convivencia Ciudadana de 30 municipios de Honduras, esta
relacionado con la informaciéon sobre criminalidad y violencia los sistemas de informacién, su
adaptabilidad y uso en la prevencion y control de la violencia y el delito. En este sentido, los
observatorios seguridad y convivencia registran de manera sistemdtica y permanente
informacidn sobre violencia pero no deben considerarse como solo sistemas de informacidén que
registran sin un propésito claro.

La conformacion de un observatorio del delito se cumple solamente cuando dicha informacién es
utilizada por las instancias que definen politicas publicas y planes de prevencion y control. Para
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ello, deben crearse procedimientos y metodologia para que las autoridades correspondientes de
garantizar la seguridad ciudadana y las partes interesadas compartan los datos, asi como para
llevar a cabo analisis comparativos.

Los observatorios de crimen vy violencia son considerados sistemas de informacién
georreferenciada de bajo costo y alta eficiencia, adaptados al nivel de pericia del personal que
vaya a utilizarlos y acordes con las normas nacionales e internacionales, que permitan consolidar
datos a nivel municipal, y departamental y nacional, con la informacidon disponible sobre delitos
de mayor impacto y mortalidad por homicidio, transito, suicidio y otras lesiones no
intencionales, recolectada de manera rutinaria por instituciones municipales y regionales con
presencia a nivel local como la Policia, Medicina Legal, Fiscalia, Sector Salud, Bienestar Social y
Transito, entre otras.

La presente investigacion parte de un problema importante en términos de la seguridad ciudadana
en Honduras como lo es el homicidio y su distribucién en el nivel municipal de acuerdo a
diferentes variables que configuran la capacidad institucional, lo cual resulta dificil de realizar en
una sola drea geografica cuando se tienen exposiciones casi homogéneas. Por esta razon, la
propuesta es el desarrollo de un estudio ecoldgico en el que se permita la comparacién entre
diversas areas geograficas y la evaluacion concomitante de multiples niveles de exposicidon dado
por las variables de capacidad institucional.

En primer lugar, este estudio tiene una fase exploratoria en la que se comparan los casos y las
tasas de homicidio entre los municipios durante un mismo periodo descriptivamente y a través de
la geo-referenciaciéon. Hasta ese momento se hace una comparacién formal con otras variables de
los grupos, y el Unico propdsito es buscar patrones espaciales o temporales que podrian sugerir
hipétesis sobre las causas. En segunda instancia, existe un componente evaluativo o generalmente
conocido como estudios de grupos multiples. Este es el tipo de estudio ecolégico mds comun. El
presente es un estudio analitico evaluativo o de comparacién de grupos mdultiples porque se
evalla la asociacién entre los niveles de exposicion y la frecuencia del homicidio entre varios
grupos de variables. La fuente de datos es la base de datos de los Observatorios de Seguridad y
Convivencia de Honduras como suele suceder en los estudios ecoldgicos que usan las estadisticas
de morbilidad y mortalidad rutinarias.

De acuerdo a esto conceptos y, en la misma perspectiva del modelo ecoldgico, las acciones
orientadas a identificar los factores de riesgo, o en el caso de la presente investigacion factores de
capacidad institucional, asociados a la violencia para poderlos intervenir, al igual que crear
comunidades mas seguras para evitar que se produzca el delito o acto violento, constituyen el
propodsito fundamental que sustenta las iniciativas y desarrollos que hacen parte de la presente
investigacion para el andlisis de factores de contexto relacionados con la ocurrencia del homicidio
en Honduras. Asi mismo, es la premisa bajo la cual se encuentran trabajando los diferentes
gobiernos y agencias internacionales en este campo, y se refiere a entender que la prevencién de
la violencia es una opcién mas eficaz que su mitigacidn a través de estrategias de choque, siendo

12



) 2
3 PN
UNAH Veetvate” EeoulorA [U[D]
% %‘:ﬁ\y Cﬁ; Alservicio

CENTHO COLABORADOR. Cartying Casire de las personas

ylas naciones

entonces la inversién en prevencidon una estrategia que puede tener mejores resultados a largo
plazo desde una perspectiva local(UNODC, 2007).

5. JUSTIFICACION

En 2012, aproximadamente medio millén de personas (437 000) perdieron la vida a causa de
homicidios en todo el mundo. Mdas de una tercera parte de éstos (36%) tuvieron lugar en el
continente americano, concentrdndose en su mayoria en América Central. Si bien la tasa promedio
global de homicidios es de 6.2 por cada 100 000 habitantes, América Central evidencia una tasa
cuatro veces mayor (superior a 24 por 100.000), lo que la convierte en una subregién con las tasas
de homicidio mas altas del mundo registradas en la actualidad, seguidas por América del Sur,
Africa Central y el Caribe (entre 16 y 23 homicidios por 100.000). Es reconocido que América Latina
y, en especial en los uUltimos 10 afios América Central, constituyen lugares con las tasas mas altas
de violencia en el mundo(UNODC, 2013).

En Honduras, segun datos validados por el Observatorio y la Secretaria de Seguridad durante el
periodo comprendido entre 2004 y 2011, se acumularon un total de 33,933 muertes con un
aumento promedio anual de 7 puntos en la tasa de homicidios. Es a partir de 2012, que se reflejé
un descenso de un punto en la tasa de homicidios y 2013 se presenta un descenso de 5.8% en
relacion al afio anterior y una tasa de homicidios de 79 por 100.000, 6.5 puntos menos en relacidon
al 2012. En el 2014 se registré una baja de 11 puntos en la tasa de homicidios que fue de 68 por
100.000(IUDPAS, 2015).

Posteriormente, al analizar la totalidad de muertes por causa externa durante el afio 2014, se
registraron un total de 8,719 muertes ocurridas a nivel nacional, registrandose una reduccién de
un 7.8% (733) en relacidn al afio anterior (9,452). Los homicidios siguen siendo la principal causa
de muerte por causa externa con el 68.1% del total reportado y una disminucion de 12.2% en
relacion al afio anterior. La segunda causa, es la provocada por muertes por traumatismos en
eventos de transito, que representan el 13.4 % del total y un aumento de 9.2%. Finalmente estan
los suicidios que reportaron 261 casos mostrando una reduccion de 7.4% en el 2014(IUDPAS,
2015).

La distribucién espacial de los homicidios en el afio 2014, refleja tres zonas diferenciadas segun el
nivel de intensidad del fendmeno que mantiene afo con afio. Los departamentos de la zona norte
(Cortés, Atlantida, Yoro y Coldn) y Francisco Morazan, son los que presentan mas violencia
homicida del pais con tasas entre 106.3 a 73.2 por 100.000. Copan, Comayagua, Santa Barbara,
Lempira, Ocotepeque, Islas de la Bahia y Olancho presentan tasas de homicidios entre 66 y 41.7
por 100.000 siendo una zona de ocurrencia de homicidios intermedia alta. Los departamentos del
corredor seco (El Paraiso, Intibuca, La Paz, Valle y Choluteca) junto con Gracias a Dios presentan
las tasas de homicidios mas bajas que varian entre 28.6 a 19.3 homicidios por 100.000, sin
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embargo, éstas superan lo considerado por la OMS, que considera un problema de salud publica
los paises con tasas arriba de 8.8 homicidios por 100.000(IUDPAS, 2015).

En lo referente a victimizacién, en una encuesta realizada en la capital del pais durante 2014, el
84% de los encuestados respondié que su percepcidon era que estaban viviendo en una ciudad
insegura y el 77% manifesté que la delincuencia habia aumentado. Asi mismo, las razones por las
cuales los ciudadanos encuestados consideraban la delincuencia se habia incrementado eran el
consumo de drogas (21%), el desempleo o falta de trabajo (14%), el consumo de bebidas
alcohdlicas (13%) y la ineficiencia policial (11%). Los tres principales delitos mas importantes segun
los encuestados fueron el asalta/robo a mano armada (25%), el homicidio (21%) y el secuestro
(14%). La victimizacion por robos a bienes muestra como el robo de objetos en vehiculos
automotor fue el delito mds comun en los ultimos 12 meses, siguiendo en su orden el robo a
viviendas y el robo a bicicletas, las cuales le ocurrieron al encuestado o a algin miembro de su
hogar en un 4.9%(IUDPAS, 2014).

La seguridad ciudadana se entiende como “la situacién de vivir en comunidad libre de riesgos,
respetando los deberes y los derechos de todos los ciudadanos”. ** Adicionalmente, en un sentido
mas amplio, el concepto de seguridad ciudadana se puede definir como “la proteccién de ciertas
opciones u oportunidades de todas las personas —su vida, su integridad, su patrimonio— contra un
tipo especifico de riesgo (el delito) que altera en forma ‘subita y dolorosa’ la vida cotidiana de las
victimas” y consiste en la proteccién de un conjunto de derechos basicos por ejemplo, “el derecho
a la vida, el respeto a la integridad fisica y material de la persona, y su derecho a tener una vida
digna”(Costa, 2010; Harriott, 2010). En consecuencia, tanto en la region de América Central como
a nivel mundial se han llevado a cabo diversos estudios con el fin de comprender la situacion de
seguridad ciudadana; sin embargo, la gran mayoria de ellos concentran su atencién en la violencia

homicida, ** es decir, reducen el concepto a un Unico indicador.

El reconocimiento de la importancia de la prevencion de la violencia y la criminalidad y su impacto
en seguridad ciudadana, esta relacionado no sélo al desarrollo econédmico y social de un municipio
o0 pais, sino que también influye particularmente en la percepcidn de inseguridad y en la actuacion
de las instituciones en una poblacion. Adicionalmente, constituyen el fundamento de la
pertinencia para su inclusién y evaluacidon en las agendas politicas de los gobiernos local y
nacional. Por esta razén, es fundamental el disefio de estrategias dirigidas a prevenir la violencia
para fortalecer la seguridad ciudadana a nivel nacional y local, configurando asi mejores acciones
en esta materia. Este analisis permitira establecer algunas bases y pardmetros de comparacion del
fendmeno del homicidio y la criminalidad relacionada a él en Honduras.

6. OBJETIVO GENERAL
Establecer la relacién entre la tasa de homicidios y los factores de capacidad institucional a nivel

municipal en la poblacién de 30 municipios de Honduras.
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Hipétesis: |la diferencia en las tasas de homicidio en la poblacidon de 30 municipios de Honduras se
explica por la diferencia en factores de capacidad institucional para el control del crimen y
violencia a nivel municipal

6.1. Objetivos Especificos

6.1.1. Describir la ocurrencia de homicidios en Honduras de acuerdo a la informacién de
los Observatorios de CSC en los 30 municipios

6.1.2. Caracterizar los factores del contexto y capacidad institucional a nivel municipal
como el indice de desarrollo humano (IDH), nimero de policias por municipio,
numero de policias de investigacién, nimero de forenses, numero de jueces y
numero de fiscales por municipio, mévil o contexto del hecho, tipo de arma en
Honduras durante el periodo de estudio

6.1.3. Establecer la relacién entre la ocurrencia del homicidio y factores de capacidad
institucional en el nivel municipal en Honduras durante el periodo de estudio

7. METODOLOGIA

7.1. Tipo de Estudio

Se realizard un estudio ecolégico evaluativo, cuya unidad de analisis es el municipio. Se analiza
la ocurrencia de los homicidios, con base en los datos de mortalidad por homicidio registrados
en la base de datos de los Observatorios de Convivencia y Seguridad Ciudadana en treinta
municipios de Honduras entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de junio de 2015. Este tipo de
disefo se considera como el mdas apropiado para el cumplimiento de los objetivos y dar
respuesta a la pregunta de la investigacion puesto que permite la evaluacién del efecto de
eventos discretos o intervencion en ambientes sociales, asi como fendmenos de
comportamiento bioldgico.

En el marco de la presente investigacidon, estd el evaluar el efecto en la estimacién de un
pardmetro como la tasa de homicidios e inferir si existe un cambio en ésta de acuerdo a la
presencia de los factores de capacidad institucionales. La naturaleza de los datos para este
estudio indica que lo mds apropiado es el manejo estadistico de forma agregada, manteniendo
el nivel de unidad de andlisis que en este caso seria municipio de ocurrencia.

Adicionalmente, la justificacion para el uso del homicidio en esta investigacién subyace en que
las muertes violentas en Honduras se validan caso a caso con todas las fuentes de informacidn
posibles, lo que garantiza un dato confiable y robusto. Los delitos de robos, hurtos, violencia
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intrafamiliar y sexual que también se registran, dependen de la posibilidad de establecer una
denuncia y por lo tanto dependen de la confianza de la poblaciéon en las instituciones, asi como
de la facilidad de establecer la misma. No se considera un dato de alta confiabilidad y por lo
tanto los resultados no garantizarian un analisis apropiado.

7.2. Poblacion

La poblacion a estudio fueron los municipios en donde estan funcionando los Observatorios
Municipales de Convivencia y Seguridad Ciudadana creados en 30 municipios seleccionados
por la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad. Finalmente, se analizaron los
homicidios ocurridos entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015 de acuerdo al registro
de los 30 observatorios, siendo en total 3532 homicidios. Los municipios son los siguientes y su
seleccion fue justificada de acuerdo a la disponibilidad de informacion de los 30 Observatorios:

Tabla 1. Treinta Observatorios Municipales de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
08- FRANCISCO MORAZAN 01-DISTRITO CENTRAL

05- CORTES

01-SAN PEDRO SULA

06- CHOLUTECA

01-CHOLUTECA

18- YORO 04-EL PROGRESO
07- EL PARAISO 03-DANLI

01- ATLANTIDA 01-LA CEIBA

05- CORTES 02-CHOLOMA

03- COMAYAGUA

18-SIGUATEPEQUE

02- COLON 09-TOCOA
15- OLANCHO 03-CATACAMAS

12- LA PAZ 01-LA PAZ

15- OLANCHO 01-JUTICALPA

05- CORTES 06-PUERTO CORTES
13- LEMPIRA 01-GRACIAS

18- YORO 01-YORO

02- COLON 01-TRUJILLO
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18- YORO 07-OLANCHITO

03- COMAYAGUA

01-COMAYAGUA

04- COPAN

01-SANTA ROSA DE COPAN

01- ATLANTIDA

07-TELA

16- SANTA BARBARA

17-QUIMISTAN

05- CORTES 11-VILLANUEVA
05- CORTES 10-SANTA CRUZ DE YOJIOA
05- CORTES 12-LA LIMA

16- SANTA BARBARA

12-MACUELIZO

04- COPAN

13-NUEVA ARCADIA

16- SANTA BARBARA

01-SANTA BARBARA

18- YORO 06-MORAZAN
05- CORTES 09-SAN MANUEL
13- LEMPIRA 13-LEPAERA

7.3. Definicion de variables

7.3.1. Definicion de Caso

EN
U[D]
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Para el analisis propuesto se tendra como base los homicidios ocurridos en los municipios
seleccionados, definidos como una lesién intencional ocasionada por una persona a otra
que causa la muerte. Los eventos violentos que seran incluidos corresponden a la
tipologia expuesta en la definicion de homicidio de la OMS que abarca el indicador que se
utilizara con el propésito de responder la pregunta de investigacion y lograr los objetivos
del estudio(Krug, 2002).

7.3.2. Definiciones de Variables de Capacidad Institucional

En el desarrollo del estudio nos enfrentamos con el reto de establecer una definicién
sobre el concepto de capacidad institucional. Entendemos este concepto en el marco de la
seguridad ciudadana como la oferta que tienen las instituciones para suplir la necesidad de
la comunidad para la gestién de la seguridad y la coordinacidn interinstitucional que se ve
fortalecida por la presencia de sistemas de informacidn o estadisticas unificadas vy
confiables para la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes,
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programas y proyectos, asi como favorecer la articulacion de entidades e instituciones
publicas en diferentes niveles de lo local para el avance de dichos procesos. Igualmente,
apunta a mejorar los canales de comunicaciéon entre las instituciones centrales,
departamentales y municipales y a promover el intercambio de conocimiento entre ellos
(BancoMundial, 2007; BID, 2010; CISALVA, 2008; Concha-Eastman A, 2002; OEA, 2010).

Las variables a incluir en el andlisis descriptivo y multivariado son clasificadas de acuerdo a
su escala de medicién y su potencial efecto confusor durante el periodo de estudio, es
decir una situacidn en la que se observa una asociacidn no causal entre una exposicion
dada y un desenlace, que ocurre como consecuencia de la influencia de una tercera
variable (o grupo de variables), a la que usualmente se designa como variable confusora, o
simplemente como confusor (Szklo M., 2005).

El indice de desarrollo humano (IDH) fue categorizado en cuartiles de acuerdo a la
distribucién que presenten los datos (PNUD, 2011a).!

Las variables de contexto fueron recolectadas por el equipo de trabajo del IUDPAS a través
de la conformacion de 5 grupos cada uno con ciertos Observatorios asignados y con el
objetivo de obtener informacién del personal y variables de contexto, asi como
informacién del Observatorio en si.

Las variables de nimero de policia fueron analizadas descriptivamente y luego agrupadas
en menos y mas del 50% de acuerdo a la distribucién de los datos. Asi mismo, el nimero
de policias de investigacion, fiscales y jueces serdn agrupados de la misma forma, ademas
la suma estos Ultimos seran agrupados en una variable denominada personal de
investigacion judicial que también serd dividida en menos y mas del 50% de acuerdo a su
distribucién.

El presunto contexto del hecho fue reagrupado en las categorias de convivencia y
delincuencia. El tipo de arma fue reagrupado en arma de fuego, arma corto-punzante y

" El IDH es el instrumento que ha disefiado el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para medir la situacién del
desarrollo humano de las regiones, paises o territorios dentro de los mismos paises. Este indice fue disefiado como un indice simple,
compuesto por indicadores robustos en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: salud, educacién e ingresos. Para cada una de
las dimensiones, a partir de los indicadores correspondientes, se calculan indices cuyo valor va de cero hasta un maximo de uno. El uno
representa el maximo logro posible en cada dimension, mientras que el cero significa que no existe ningin avance. El IDH es el
resultado de promediar los indices de las tres dimensiones y su objetivo principal no es medir niveles absolutos de desarrollo humano,
sino mas bien permitir la comparacién entre paises u otro tipo de territorios e incluso entre grupos de personas. En un esfuerzo por
continuar afinando dicha metodologia, en el 2010, la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano (HDRO por sus siglas en inglés)
decidié realizar ciertos cambios, corrigiendo de esta forma algunos aspectos en la formulacion del IDH que habian sido criticados a lo
largo de estos afios. Este IDH revisado fue publicado en el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2010. Entre los cambios
propuestos, se identificaron nuevos indicadores que se consideran mas pertinentes para medir el avance hacia el futuro. La
metodologia de calculo del IDH para Honduras y sus municipios adoptada en el presente Informe, sigue la mayoria de los lineamientos
del IDH revisado, aunque fue necesario hacer algunas adaptaciones de indicadores de acuerdo al contexto hondurefio. Haciendo uso
del IDH revisado a nivel mundial, se puede hacer una comparacion internacional del estado del desarrollo humano en los paises de la
region latinoamericana y caribefia. Los datos estadisticos mds recientes siguen mostrando la misma conclusion que se ha venido
observando en los ultimos afios, a pesar de que en los Ultimos 30 afios, Honduras ha tenido un relativo rapido crecimiento en desarrollo
humano, aun sigue siendo uno de los paises con menor nivel de desarrollo humano en América Latina y el Caribe.
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otras armas. La tabla 2 resume las covariables que fueron analizadas y presentadas en los
resultados finales de la presente investigacion.

Tabla 2. Variables de Contexto y Capacidad Institucional.

Variables de Contexto y Capacidad Fuente de informacion
Institucional
Poblaciones por municipio (2014) Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Programa de Naciones Unidas para el
indice de Desarrollo Humano (2009) Desarrollo (PNUD)
Numero de policias (2014-2015) Secretaria de Seguridad
Numero de policias de investigacion (2014 — Secretaria de Seguridad
2015)
Numero de fiscales (2014 — 2015) Ministerio Publico
Numero de jueces (2014 — 2015) Consejo de la Judicatura
Presunto Contexto del Hecho (2014 —2015) Base de datos Observatorios
Tipo de arma (2014 — 2014) Base de datos Observatorios

Criterios de Inclusidn
Se incluirdn todos los homicidios ocurridos en los 30 municipios seleccionados entre el 1
de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015.

Fuentes de informacién

La principal fuente de informacién fue la base de datos de los Observatorios Municipales
de Convivencia y Seguridad Ciudadana creados en 30 municipios seleccionados por la
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad

Para las variables de contexto estan descritas en la tabla 2.

Procesamiento de los datos

La base de datos original es un Sistema de Gestion de Bases de Datos Relacional, que
opera en un lenguaje PHP, AJAX, HTML y JAVA Script, en un formato MySQL. Para llevar a
cabo el analisis es necesario exportar la base como una tabla relacional al paquete
estadistico STATA version 12.0.

8. PLAN DE ANALISIS
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8.1. Andlisis Descriptivo y Exploratorio

Inicialmente se realizé un andlisis exploratorio de los datos para definir valores perdidos y
valores extremos en cada una de las variables. De acuerdo, a esto se hizo depuracion de
los datos por ajuste y eliminacion. La informacion depurada de las variables
demograficas, de tiempo y lugar se analizé descriptivamente después del analisis
exploratorio.
8.1.1. Analisis individual por municipio

Se realizd un analisis individual estableciendo los parametros de homicidios y de cada una
de las variables de capacidad institucional para cada uno de los municipios con el
propdsito de explorar las diferencias en estos parametros dentro de cada uno de ellos.

8.1.2. Analisis por cluster (subgrupos) de municipios

Se generaron subgrupos de acuerdo a las tasas de homicidios municipales tratando de
conservar la distribucién por deciles de las tasas, con el objetivo de analizar la distribucién
de homicidios y de los factores de capacidad institucional en cada uno de estos
subgrupos.

8.2. Analisis bivariado
El analisis bivariado permite examinar si existe asociacion entre dos variables. Para este
caso, analizamos las diferencias existentes entre los diferentes clusters o subgrupos de
acuerdo a los diferentes indicadores de capacidad institucional. De acuerdo a su
distribucién en relacién a la curva normal® y la homogeneidad de las varianzas, se escogid
la prueba de analisis de varianzas (ANOVA)® si los datos eran normales o la prueba de
Kruskall Wallis* si este principio no se cumplia. Los resultados son presentados con los
correspondientes valores de p de cada una de las pruebas estableciendo como valor
critico un valor de p < 0.05.

8.3. Analisis Multivariado

En estadistica y probabilidad se llama distribucion normal o distribucion de Gauss, a una de lasdistribuciones de
probabilidad de variable continua que con mas frecuencia aparece aproximada en fendmenos reales. La grafica de su funcidon de
densidad tiene una forma acampanada y es simétrica respecto de un determinado parametro estadistico. La importancia de esta
distribucion radica en que permite modelar numerosos fendmenos naturales, sociales y psicolégicos.

Un andlisis de varianza (ANOVA) prueba la hipdtesis de que las medias de dos o0 mas poblaciones son iguales. Los ANOVA evaluan la
importancia de uno o mas factores al comparar las medias de la variable de respuesta en los diferentes niveles de los factores. La
hipotesis nula establece que todas las medias de la poblacién (medias de los niveles de los factores) son iguales mientras que la
hipotesis alternativa establece que al menos una es diferente. El nombre "andlisis de varianza" se basa en el enfoque en el cual el
procedimiento utiliza las varianzas para determinar si las medias son diferentes. El procedimiento funciona comparando la varianza
entre las medias de los grupos y la varianza dentro de los grupos como una manera de determinar si los grupos son todos parte de una
poblacién mas grande o poblaciones separadas con caracteristicas diferentes.

la prueba de Kruskal-Wallis es para determinar si las medianas de dos o mas grupos difieren cuando tenga datos que no sean
simétricos, como es el caso de los datos asimétricos.La prueba de Kruskal-Wallis es una alternativa no paramétrica al ANOVA de un solo
factor. La prueba no requiere que los datos sean normales, sino que utilice la clasificacion de los valores de los datos en lugar del valor
real de los datos para el andlisis.
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Cada evento registrado en la base de datos serd manejado como el conteo de homicidios
por municipio y de los demds indicadores de violencia tomados del registro de los 30
Observatorios del estudio y los resultados seran presentados con razones de tasas de
incidencia (RTI) de acuerdo a las categorias de comparacion. Para el célculo de los RTI, el
denominador sera la poblacién total para cada municipio correspondiente al aifo de
ocurrencia de la muerte. Las RTI seran presentados con su correspondiente Intervalo de
confianza al 95% (IC 95%) y los valores de p. El modelo propuesto corresponde a un
modelo de regresién de Poisson que permita la estimacidn de las RTI teniendo en cuenta
las diferentes variables de contexto y otras como sexo y edad.

Razon de tasas de incidencia

Una razon de tasas de incidencia (a veces denominada razén de densidad de incidencia) en
epidemiologia es una medida de diferencia relativa utilizada para comparar las tasas de
incidencia de eventos que ocurren en cualquier momento dado. Una aplicacion comun de
esta medida en los estudios epidemioldgicos analiticos se encuentra en la busqueda de
una asociacién o relacion entre un determinado factor de riesgo y un resultado. De
acuerdo a esto la razén de tasa de incidencia sigue la siguiente férmula

Razén de tasas = Tasa de incidencial/Tasa de incidencia 2

Esto obedece a cuando la razén de tasas es la ocurrencia de un evento sobre persona-
tiempo, por ejemplo persona-afio la formula es:

Tasa de incidencia=No de eventos/persona-tiempo

Es importante tener en cuenta que la aproximacién realizada en este estudio se
fundamenta en la relacion entre la densidad (basada en datos individuales) y la tasa de
incidencia (basada en datos agrupados). Esto se explica cuando las salidas (o adiciones en
una poblacién abierta o en una cohorte dindmica) y los eventos ocurren uniformemente,
la tasa y la densidad son virtualmente iguales, en tal caso, la densidad por tiempo-persona,
se corresponde con una tasa para una poblaciéon promedio.

Asi pues, para una unidad de tiempo de dada, como por ejemplo un afio, el denominador
de la tasa (la poblaciéon promedio) es andlogo al nimero total de unidades de tiempo
vividas por todos los individuos en la poblacidon en ese lapso de tiempo. De la misma
forma, cuando el tamafio de la muestra es grande, la suposicién de uniformidad de
eventos/pérdidas se cumple con mayor probabilidad.

La correspondencia entre una tasa y la densidad hace posible comparar una tasa promedio
anual basada en una poblacidon promedio, que en estadisticas vitales es usualmente el
punto medio, o la poblaciéon estimada al 1° de Julio, con una densidad basada en afios-
persona. Es bajo este principio que se justifica el uso de la razén de tasas de incidencia
para una estimacion del riesgo de homicidio de acuerdo a diferentes variables explicativas
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en un modelo de regresidon de Poisson en el marco del presente estudio(Cook T, 1979;
Szklo M., 2005; Villaveces A, 2000; Vittinghoff E, 2005).

Modelo de Regresion de Poisson

El modelo de regresién de Poisson es un método de analisis de regresiéon multiple para
datos de una cohorte con desenlace dicotdmico y uno o mas predictores categéricamente
definidos. Se trata de una técnica empleada, sobre todo, en situaciones en las cuales los
desenlaces de interés son tasas y razones de tasas. Es especialmente adecuada para
estudiar enfermedades o eventos raros (por ejemplo, el homicidio) en poblaciones
grandes. El modelo especifica que la magnitud de la tasa es la funcidn exponencial de una
combinacion lineal de covariables y parametros desconocidos:

Tﬂhﬂ =¢ IfJ“ - J"] |+ :‘J:.l_j I +‘J’L"'.ﬁ.|

Esta ecuacién puede ser reformulada como el logaritmo de la tasa, que es la variable
dependiente de la funcién lineal:

log(tasa) = by + byx; + byxs + ... + byx,

Esta ecuacidon es también llamada un modelo log lineal, reflejo de que se trata
simplemente de una transformacion logaritmica de una variable de desenlace (una tasa o
razon de tasas) relacionada con una ecuacién lineal de predictores. Si la tasa se
descompone en sus dos componentes (numero de eventos en el numerador y persona-
tiempo o una poblacién en el denominador, la anterior ecuacién puede ser reformulada
del siguiente modo:

log (eventos/persona-tiempo) = by + byx, + baxs + ... + bpxy

log (eventos) — log(persona-tiempo) = by + byx, + byx, + ... + b.x,
log (eventos) = log(persona-tiempo) + by + bx, + byx; + ... + byx;
log (eventos) = by* + byx; + byxs + ... + byx;

De acuerdo a la ecuacidon anterior, el logaritmo de persona-tiempo se incorpora al
intercepto (by) del predictor lineal multiple y la variable de desenlace ahora es un conteo,
el nimero de eventos (transofrmados en logaritmos). Para este tipo de variable de
desenlace (un conteo), y para eventos razonablemente raros (por ejemplo, de homicidios)
como los que se evallan en la mayoria de estudios epidemioldgicos, se supone que la base
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mas apropiada para el procedimiento estadistico de estimacion de los pardametros en nel
modelo anterior es la distribucién de Poisson. La interpretacién de los coeficientes es
similar a la de cualquier otro método de regresion, excepto que en los modelos de Poisson
se obtiene la razdn de tasas. Por ejemplo cuando se comparan grupos de expuestos como
X;=1 (por ejemplo nimero de de policias) y no expuestos como X;=0 la ecuacién puede
reducirse a lo siguiente:

Para los expuestos: log (tasae,) = by + by x 1 + box, + ... + byx;

Para los no expuestos: log (tasa,, .,) = by + by x 0 + boxs + ... + byx,

Sustrayendo las ecuaciones anteriores: log (tasa,,,) — log (tasa, ) = b,
de manera que:

" tasa, i
log(i”w ) = log(razon de tasas) = b,
1282 exp

Es consecuente entonces que el antilogaritmo de la estimacidon del coeficiente de
regresion (ebl) corresponde a la razén de tasas que compara expuestos y no expuestos,
ajustada por todas las demas variables incluidas en el modelo y esta es la forma de
obtener las razones de tasa de incidencia en los modelos de regresidon de Poisson. Siendo
una medida de razén, los valores que toma sen encuentran en una escala en la cual el 1 se
entiende como asociacion nula entre la variable de desenlace y cualquiera de las
covariables del modelo. Los valores superiores al 1 se asumen como factor de riesgo y
aquellos inferiores al 1 se asumen como factor protector. La significancia estadistica
depende en este caso de si el intervalo de confianza de la estimacién de la razén de tasas
de incidencia pasa por el valor de nulidad (1) o no, pues si pasa por el valor nulo nos
encontramos frente a una asociacién no significante (Kedem B, 2002; Kleinbaum, 1994;
Szklo M., 2005; Vittinghoff E, 2005).

Factor protector Factor de riesgo

Asociacion no
significante

1 (Valor de nulidad)
8.4. Analisis de Sensibilidad

De acuerdo a los hallazgos del andlisis multivariado y dependiendo de la cantidad de datos
faltantes en cada uno de los indicadores, realizaremos un andalisis de sensibilidad utilizando
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s6lo aquellos indicadores que no tengan datos faltantes, principalmente para ver si la
distribucién de los datos faltantes afectan de alguna forma los resultados obtenidos en el
analisis multivariado.

. RESULTADOS

9.1. Analisis Descriptivo

9.1.1. Distribucidon de Homicidios, poblacidn y tasas.
9.1.2. Analisis descriptivo de homicidios.

El andlisis de homicidios segln grupos de edad en quinquenios evidencia que el grupo con
mayor frecuencia de casos de homicidio esta entre los 19 a 24 afios con 840 casos (25%),
seguido del grupo entre 25 a 29 afios con 622 (18.7%) y en tercer lugar el grupo de 30 a 34
afios con 460 (13.8%). La grafica 1 presenta la distribucidon de los homicidios en los 30
municipios segln grupos de edad en quinquenios.

Grafica 1. Homicidios segun grupos de edad.
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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Al analizar la frecuencia de homicidios seguin sexo, encontramos que en los 30 municipios
el 90% de los homicidios son de sexo masculino y el 10% de sexo femenino. La grafica 2
presenta la frecuencia de homicidios seguin sexo en los 30 municipios.

Grafica 2. Homicidios seguin sexo
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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Al analizar por mes de ocurrencia del homicidio, encontramos que el mes con mayor
frecuencia de homicidios es el mes de Julio (11.7%) seguido del mes de Agosto (10.6%). La
grafica 3 resume la ocurrencia de homicidio segiin mes.

Grafica 3. Homicidios seglin mes de ocurrencia
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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El analisis de la distribucion de homicidios seguin dia de la semana revela que el dia con
mayor frecuencia es el domingo con 17.6%, seguido del sdbado con 16.1%. Sin embargo,
la mayor cantidad de homicidios ocurre en dias de semana (53.5%) comparado con el fin
de semana (46.5%). La grafica 4 presenta la distribucion de homicidios de acuerdo al dia
de la semana en los 30 observatorios.
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Grafica 4. Distribucion de homicidios segtin dia de la semana
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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El analisis segln hora del hecho evidencia que el rango de hora de ocurrencia del hecho
con mayor frecuencia de homicidios esta ente las 18:00 a las 20:59 con 669 casos (19%).
La distribucion de homicidios es mayor en el horario nocturno con 1857 casos (52.9%). La
grafica 5 resume la distribucidn de homicidios segiin rango de hora en los 30 municipios.

Grafica 5. Distribucion de homicidios segtin rango horario de ocurrencia del hecho
Observatorios Honduras 2014 - 2015

669

Dia (47.1%) Noche (52.9%)

El analisis de la distribucién de los homicidios segun tipo de arma, evidencia que el arma
de fuego es el mecanismo mas comun para perpetrar el homicidio en los 30 municipios
(82%). La grafica 6 resume la distribucién de homicidios en los 30 municipios segun tipo
de arma.
Grafica 6. Distribucion de homicidios segtin tipo de arma
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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8%
Otras Armas
10%

Al analizar por presunto contexto o movil, encontramos que las cinco causas mas
frecuentes son presunto contexto por establecer (52%), dado que los datos corresponden
al presunto contexto en el momento del hecho, es decir antes que ocurra una
investigacion judicial de los hechos por lo que se resalta la importancia de mejorar
sustancialmente su recoleccion; seguido de homicidios categorizados como por violencia
interpersonal (12%), delincuencia organizada (10%), maras y pandillas (8.3%) vy
delincuencia comun (8.3%). La grafica 7 resume la distribuciéon de homicidios segun el
movil o presunto contexto.

Grafica 7. Homicidios segiin Presunto Contexto
Observatorios Honduras 2014 — 2015
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Continuando con el andlisis de los homicidios de acuerdo al presunto contexto pero esta
vez categorizado por delincuencia y convivencia. Las categorias correspondientes a
delincuencia obedecen a: delincuencia organizada, maras/pandillas, delincuencia comun,
narcomenudeo, enfrentamiento con seguridad y crimenes patrimoniales. En cuanto a los
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moviles correspondientes a convivencia agrupamos los siguientes: violencia
interpersonal, violencia intrafamiliar, disputa de tierras, intolerancia social y presunto
femicidio.

De acuerdo a esto, encontramos que la gran mayoria sigue siendo por establecer (52%),
seguido de delincuencia en un 30% y convivencia en 18%. La grafica 8 presenta la
distribucion de homicidios segin presunto contexto clasificados segun delincuencia y
convivencia.
Grafica 8. Distribucion de homicidios segun delincuencia y convivencia
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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18%

Por Establecer
52%

Delincuencia
30%

9.1.3. Analisis de Indicadores de Contexto

La distribucién del indice de Desarrollo Humano (IDH) por municipio evidencia que el IDH
mas alto lo presenta el Distrito Central con 0,787, seguido de La Ceiba (0,773) y San Pedro
Sula (0,768). La grafica 9 ilustra la distribucién de IDH en los 30 municipios. Al analizar la
distribucidn por cuartiles, se evidencid que Distrito Central y La Ceiba se encuentran en el
cuarto cuartil, es decir su IDH es superior al 75% de la distribucién. San Pedro Sula se
encuentra en el el 50% y 75% de la distribucidon. Los municipios de Santa Rosa de Copan,
Choluteca, San Manuel, Choloma, Villanueva, Siguatepeque, Puerto Cortés, el Progreso y
la Lima se encuentran alrededor de la mediana (50%) de la distribucion de IDH. El resto de
municipios se encuentran por debajo del primer cuartil o 25% de la distribucién de
IDH(PNUD, 2011a).

Grafica 9. Distribucién del indice de Desarrollo Humano por municipio
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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DISTRITO CENTRAL 0.787 >75%
SAN PEDRO SULA 0.768 = 50-75%
[A LIMA 0.76
CHOLOMA 0.737
VILLANUEVA 0.733
PUERTO CORTES 0.731
EL PROGRESO 0.73 > 50%
SANTA ROSA DE COPAN 0.723
SIGUATEPEQUE 0.719
CHOLUTECA 0.719
SAN MANUEL 0
COMAYAGUA 0.714
TOCOA 0.713
LA PAZ 0.708
TELA 0.704
JUTICALPA 0.699
OLANCHITO 0.697
TRUJILLO 0.692
S 25%
SANTA BARBARA 0.69
CATAMAS 0.675
SANTA CRUZ DE YOJOA 0.673
NUEVA ARCADIA 0.668
DANLI 0.666
YORO 0.644
MACUELIZO 0.641
QUIMISTAN 0.639
MORAZAN 0.639
GRACIAS 0.634
LEPAERA 0.596
0 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Indicadores de policia.
El andlisis descriptivo de la distribucion de Policia Preventiva por municipio evidencia que

Distrito Central concentra la mayor cantidad de policias con 1267 (33,2%), seguido de San
Pedro Sula con 649 (17%), en tercer lugar Santa Barbara con 210 (5,5%), seguido de El
Progreso 189 (4,9%) y Choloma 144 (3,7%). Los municipios con menor nimero de policias
fueron Morazan (11), Macuelizo (11), Lepaera (10), Trujillo (7) y Catacamas (7). La grafica
10 resume la distribucién de Policia Preventiva en cada uno de los 30 municipios.
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Grafica 10. Distribucion del nimero de oficial de Policia Preventiva por municipio
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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Indicadores de investigacion judicial.

El andlisis de la distribucién del personal de Policia de Investigacion revela que Distrito
Central es el municipio con mayor cantidad de personal 641 (54%), seguido de San Pedro
Sula con 276 (23%), Choluteca 46 (3,6%), La Ceiba 30 (2,5%) y Gracias 30 (2,5%). De
acuerdo a los datos suministrados, en los municipios de El Progreso, Yoro, Villanueva,
Macuelizo y San Manuel no tienen funcionarios de la policia de investigacién judicial.
Desafortunadamente para los municipios de Choloma, Santa Cruz de Yojoa, Puerto Cortés
y La Lima no se encontré informaciéon sobre la presencia de policia de investigacién
judicial. La grafica 11 resume la distribucién de Policia de Investigacion de acuerdo a la
informacién disponible en los municipios con informacién disponible.
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Grafica 11. Distribucion del niimero de Policias de Investigacion por municipio
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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El analisis de la distribucién de funcionarios pertenecientes a medicina forense demuestra
que Distrito Central con 41 (49%) es el municipio con mayor cantidad de funcionarios en
esta drea, seguido de municipios como La Ceiba, Yoro, Comayagua y El Progreso, todos
con numeros de forenses muy bajos comparados con la capital. De acuerdo a la
informacién suministrada, los municipios de Quimistan, Morazan, Villanueva, Macuelizo,
Lepaera y San Manuel no presentan personal forense en sus cabeceras municipales. Para
los municipios de Choloma, Santa Cruz de Yojoa, Puerto Cortés, Tocoa, Nueva Arcadia,
San Pedro Sula y La Lima desafortunadamente no se tuvo datos sobre personal forense
en estos municipios. La grafica 12 demuestra la distribucién de funcionarios de medicina
forense en los municipios con informacién disponible.
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Grafica 12. Distribucion del nimero de funcionarios de Medicina Forense por municipio
Observatorios Honduras 2014 - 2015

DISTRITO CENTRAL

LA CEIBA 5
YORO 4
COMAYAGUA 3
EL PROGRESO 2
TRUJILLO
OLANCHITO
SIGUATEPEQUE
GRACIAS
SANTA BARBARA
CATAMAS
CHOLUTECA
DANLI
LA PAZ

N N N N NN N N N NN

SANTA ROSA DE COPAN
JUTICALPA 1
TELA 1

0 10 20 30 40 50

Al analizar la distribucion de fiscales, encontramos al municipio de La Ceiba en primer
lugar con 31 (15%) funcionarios en esta area, seguido de municipios como Comayagua
con 26 (12,5%), Choluteca 18 (9%), Santa Rosa de Copan 15 (7,2%) y Danli 13(6,3%). De
acuerdo a la informacién suministrada los municipios de Quimistdn, Lepaera, Morazan,
Villanueva y San Manuel no tienen funcionarios de la fiscalia en la cabecera municipal.
Desafortunadamente, no se tuvo informacion sobre el nimero de funcionarios fiscales
para los municipios de Choloma, Distrito Central, Santa Cruz de Yojoa, Puerto Cortés,
Nueva Arcadia, San Pedro Sula y La Lima. La grafica 13 demuestra la distribucién de
fiscales en los municipios con informacion disponible.
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Grafica 13. Distribucion del nimero de Fiscales por municipio
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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El andlisis de la informacidn disponible sobre la distribucidon de juzgados por municipio
revela que la mayoria se concentra en el municipio de Danli con 8 (18%), seguido de
Gracias con 7 (15,5%), La Paz con 4 (9%) y La Ceiba (6,7%). De acuerdo a la informacion
disponible, en el municipio de Villanueva no hay funcionarios de juzgados.
Desafortunadamente, en los municipios de Choluteca, Choloma, Distrito Central, Puerto
Cortés, Nueva Arcadia, San Pedro Sula y La Lima no se encontrd informacion disponible
sobre la distribucién de juzgados. La grafica 14 demuestra la distribucion de juzgados en
los municipios con informacién disponible.
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Grafica 14. Distribucién del nimero de Juzgados por municipio
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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Finalmente, agrupamos los funcionarios correspondientes a cada grupo de investigacion
judicial, es decir, policia de investigacidon, forenses, fiscales, y juzgados para tener una
aproximacion del personal de investigacion judicial en su conjunto.

El resultado que obtuvimos con los datos recibidos es que Distrito Central es el municipio
con mayor cantidad de funcionarios de investigacion judicial con 682 (45%), seguido de
San Pedro Sula con 276 (18,1%), La Ceiba con 69 (4.5%), Choluteca con 63 (4,1%), y
Comayagua en el quinto lugar con 55 (3,6%). Los municipios con menos funcionarios son
Quimistan, Morazan, Santa Cruz de Yojoa y San Manuel. Los municipios de La Lima,
Puerto Cortés, Villanueva y Choloma no se presentan en la grafica porque no tenian
funcionarios o no tenian informacién disponible. La grafica 15 ilustra la distribucién de
funcionarios de investigacién judicial en cada uno de los treinta municipios.
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Grafica 15. Distribucion del total de funcionarios de Investigacidon Judicial por municipio
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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9.1.4. Analisis de la relacion entre homicidios y policias

El andlisis descriptivo entre la relacion de homicidios y policias revela que San Pedro Sula
y Distrito Central tienen la mayor cantidad de homicidios dentro de los treinta municipios
pero el primero tiene menos policias proporcionalmente. En el caso de San Pedro Sula
(sefialado en rojo en la grafica), encontramos los homicidios (883) son mayores
comparado con el numero de policias (649) y en Distrito Central es opuesta siendo
menos homicidios (735) comparados con el nimero de policias (1267). Asi mismo, existen
municipios (sefialados en rojo) como Villanueva con la relaciéon bastante dispar de 104
homicidios y 62 policias, asi como Catacamas con 61 homicidios y 7 policias y Trujillo con
51 homicidios y 7 policias. De la misma manera, existen municipios (sefialados en azul) en
donde el nimero de policias supera el nimero de homicidios, es el caso de La Paz donde
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el nimero de policias es 7 veces la cantidad de homicidios en el municipio y Santa Rosa
de Copan, donde el numero de policias es el doble del nimero de homicidios. También
estd el caso de Danli, donde el nimero de policias es casi 3 veces el nimero de
homicidios y Choluteca donde el nimero de policias es 3 veces el nimero de homicidios,
asi mismo en Gracias el nimero de policias es el doble del nimero de homicidios. La
grafica 16 ilustra la relacion de homicidios y nimero de policias en cada municipio.

Grafica 16. Relacion entre homicidios y el nimero de policias por municipio
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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Al analizar la relacidon entre las tasas de homicidio por 100.000 habitantes de cada
municipio con las tasas de policias por 100.000 habitantes, encontramos municipios
(sefialados en rojo) como Catacamas y Trujillo donde la tasa de homicidios es casi 10y 7
veces mas que la tasa de policias, respectivamente. También se encuentran municipios
como Quimistan donde la tasa de homicidios es casi tres veces la tasa de policias, o como
Nueva Arcadia donde la tasa de homicidios ese el doble de la de policias. Asi mismo, en
municipios como San Pedro Sula y en El Progreso la tasa de homicidios también es mayor
a la tasa de policias. En el caso opuesto, existen municipios (sefialados en azul) en donde
la tasa de policias es sustantivamente mayor a la tasa de homicidios. Por ejemplo, el caso
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de Santa Barabara donde la tasa de policias es 10 veces la tasa de homicidios, asi como La
Paz, donde la tasa de policias es 7 veces la tasa de homicidios. De igual forma, estan
municipios como Gracias, Distrito Central y Juticalpa con tasas de policias por 100.000
habitantes mayores a la tasa de homicidios. La gréfica 17 resume la relacién entre la tasa
de homicidios y la tasa de policias por municipio.

Grafica 17. Relacidn entre la tasa de homicidios y la tasa de policias por municipio
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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9.1.5. Andlisis individual por municipio
Subgrupo 1: Santa Rosa de Copan, La Paz, Danli y Choluteca

Santa Rosa de Copdn

Santa Rosa de Copdn tiene todos los pardmetros completos y presenta un nimero y tasa

de homicidios bajo en comparacidn con el resto de municipios. Asi mismo, el nimero vy la
tasa de policias es superior, siendo mas del doble que los homicidios. De la misma forma,
el nimero y la tasa de funcionarios de investigacion judicial superan de forma importante
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los parametros del homicidio en esta localidad, siendo DPI y fiscales los que mas aportan
a esta variable. Ver tabla 10

Tabla 10. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Santa Rosa de Copdn

Indicador Numero Tasa
Homicidios 10 15.7
Policia 22 345
DPI 25 39.2
Forenses 2 3.1
Fiscales 15 235
Jueces 2 3.1
Judicial 44 68.9

La Paz

La Paz también tiene todos los pardmetros completos y presenta un nimero y tasa de
homicidios bajo en comparacién con el resto de municipios. Asi mismo, el nimeroy la
tasa de policias es superior, siendo mas de cuatro veces el nUmero de homicidios y la tasa
mas de 6 veces superior a la tasa de homicidios. De la misma forma, el nimero y la tasa
de funcionarios de investigacion judicial superan de forma importante los parametros del
homicidio en esta localidad, siendo DPI y fiscales quienes mds aportan a esta variable. Ver
tabla 11.

Tabla 11. Nimeros y tasas de variables capacidad institucional. La Paz

Indicador Numero Tasa
Homicidios 9 19.5
Policia 60 129.7
DPI 11 23.8
Forenses 2 4.3
Fiscales 8 17.3
Jueces 4 8.6
Judicial 25 54.0

Danli

El municipio de Danli presenta todas las variables de capacidad institucional completas,
demostrando que el nimero y la tasa de policias sobrepasan el nimero y la tasa de
homicidios, siendo esta ultima mas del doble que la tasa de homicidios. El nimeroy la
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tasa de funcionarios de investigacidn judicial son inferiores a los homicidios, siendo DPly
fiscales los de mayor aporte a esta variable. Ver tabla 12.

Tabla 12. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. Danli

Indicador Numero Tasa
Homicidios 42 20.7
Policia 108 53.2
DPI 13 6.4
Forenses 2 1.0
Fiscales 13 6.4
Jueces 8 3.9
Judicial 36 17.7

Choluteca

Choluteca es un municipio que presenta un dato faltante del nimero de jueces por lo que
no es posible estimar la tasa para esa variable. Como todos los municipios del subgrupo
1, presenta un numero de funcionarios policiales superior a los homicidios y una tasa de
policias que supera en casi 3 veces la tasa de homicidios. Igualmente, la tasa de
funcionarios de investigacion judicial es superior a la de homicidios, siendo el nimero de
DPI vy los fiscales los que mas aportan a esta variable. Ver tabla 13.

Tabla 13. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. Choluteca

Indicador Numero Tasa
Homicidios 44 28.0
Policia 130 82.6
DPI 43 27.3
Forenses 2 1.3
Fiscales 18 114
Jueces - -
Judicial 63 40.1
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El municipio de Tela presenta todas las variables completas sin datos faltantes. En este

caso, el nimero y la tasa de policias son inferiores al nimero y la tasa de homicidios. En
cuanto a los funcionarios de investigacidn judicial, los que mas aportan son la DPI con 10
funcionarios y después los jueces con, forenses y fiscales sélo aportan 1 para un total de

14 funcionarios de investigacién judicial. Ver tabla 14.

Tabla 14. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Tela

Comayagua

Indicador Numero Tasa
Homicidios 41 41.3
Policia 34 34.2
DPI 10 10.1
Forenses 1.0
Fiscales 1.0
Jueces 2.0
Judicial 14 14.1

Comayagua es un municipio en el que encontramos todas las variables de capacidad
institucional completas, sin datos faltantes. Se resalta que el nimero y la tasa de policias

son superiores al numero y la tasa de homicidios. Los grupos de funcionarios de

investigacion judicial que mds aportan son DPI y Fiscales, sin embargo, el nimeroy la

tasa final es inferior al nUmero de homicidios. Ver tabla 15.

Tabla 15. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. Comayagua

Indicador Numero Tasa
Homicidios 70 46.0
Policia 107 70.4
DPI 24 15.8
Forenses 3 2.0
Fiscales 26 17.1
Jueces 2 13
Judicial 55 36.2
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Juticalpa

El municipio de Juticalpa no presenta datos faltantes respecto a las variables de
capacidad institucional. Su nimero y tasa de policia representan mds del doble que el
numero y la tasa de homicidios, mientras que el nimero y la tasa de funcionarios de
investigacion judicial es inferior a la tasa de homicidios. Las instituciones de investigacion
judicial que mas aportan son los fiscales y la DPI. Ver tabla 16

Tabla 16. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Juticalpa

Indicador Numero Tasa
Homicidios 64 49.3
Policia 138 106.3
DPI 8 6.2
Forenses 1 0.8
Fiscales 12 9.2
Jueces 1 0.8
Judicial 22 16.9

San Manuel

San Manuel no permite un analisis completo por la falta de funcionarios en algunas
variables de capacidad institucional, no existen. El nimero y la tasa de homicidios
representan el doble del nimero y la tasa de policias. En lo referente a las variables de
investigacion judicial, el nimero de final de funcionarios y la tasa son inferiores al
numero y la tasa de homicidios, ya que segun la informacion de la Secretaria de
Seguridad, no existen fiscales, DPI o Forenses en el municipio. Ver tabla 17.

Tabla 17. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. San Manuel

Indicador Numero Tasa
Homicidios 28 49.3
Policia 14 24.7
DPI 0 -
Forenses 0 -
Fiscales 0 -
Jueces 1 1.8
Judicial 1 1.8
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Catacamas

Catacamas presenta todos los indicadores de capacidad institucional completos. Se
encuentra que el nimero y la tasa de homicidios representan mas de 9 veces el nUmero y
la tasa de policias. En cuanto a las variables de investigacidn judicial, el nimero y la tasas
también son inferiores a las tasas de homicidios, siendo la DPI y los fiscales quienes mas
aportan al total de funcionarios de investigacién judicial. Ver tabla 18

Tabla 18. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Catacamas

Indicador Numero Tasa
Homicidios 61 49.9
Policia 7 5.7
DPI 8 6.5
Forenses 2 1.6
Fiscales 5 4.1
Jueces 1 0.8
Judicial 16 13.1

Santa Bdrbara

El municipio de Santa Barbara presenta todos los indicadores de capacidad institucional
completos, sin datos faltantes. Encontramos que el nimero y la tasa de policias es
bastante superios, practicamente 9 veces el numero y la tasa de homicidios. El nimero
total y la tasa final de funcionarios de investigacion judicial también son superiores,
siendo practicamente 1.5 veces la tasa de homicidios. Las instituciones que mas aportan
son principalmente la DPI y los fiscales. Ver tabla 19

Tabla 19. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. Santa Barbara.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 23 53.1
Policia 210 484.4
DPI 25 57.7
Forenses 2 4.6
Fiscales 7 16.1
Jueces 1 2.3
Judicial 35 80.7
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Subgrupo 3: Distrito Central, Lepaera, Macuelizo, Villanueva, Siguatepeque, Olanchito y
Morazan

Distrito Central

El analisis de indicadores de capacidad institucional en el Distrito Central es parcialmente
completo debido al dato faltante de fiscales y jueces. El nimero y la tasa de policias
supera 1.7 veces al nUmero y la tasa de homicidios, mientras que el nimero ya la tasa de
funcionarios de investigacion judicial es inferior, aunque este calculo es incompleto
porque no se dispone del nimero de fiscales y jueces, siendo asi el mayor aporte lo
representa la DPI. Ver tabla 20

Tabla 20. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Distrito Central.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 735 61.8
Policia 1267 106.5
DPI 641 53.9
Forenses 41 34
Fiscales - -
Jueces - -
Judicial 682 57.3

Lepaera

Lepaera es un municipio que no tiene sus indicadores completos, en este caso porque en
el municipio no existen forenses o fiscales asignados. Lo que encontramos con los datos
existentes es que el nUmero y la tasa de homicidios son mds de dos veces el nimero y la
tasa de policias. En cuanto al nimero y tasa de funcionarios judiciales, son inferiores a los
indicadores de homicidios, ya que los Unicos que aportan son DPI y los jueces con un
integrante cada uno. Ver tabla 21

Tabla 21. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Lepaera.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 23 60.7
Policia 10 26.4
DPI 1 2.6
Forenses 0 -
Fiscales 0 -
Jueces 1 2.6
Judicial 2 5.3
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Macuelizo

Macuelizo es un municipio con un patrén muy similar al anterior Lepaera ya que, segun
datos de la Secretaria de Seguridad, no existen funcionarios de investigacién judicial a
excepcion de los jueces, donde se cuenta con un solo funcionario. Adicionalmente, el
numero y la tasa de homicidios representan el doble del nimero y la tasa de policias. Ver
tabla 22.

Tabla 22. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Macuelizo.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 22 62.0
Policia 11 31.0
DPI 0 -
Forenses 0 -
Fiscales 0 -
Jueces 1 2.8
Judicial 1 2.8

Villanueva

El caso de Villanueva resulta mas complejo, ya que segln los datos de la Secretaria de
Seguridad, en este municipio no existen funcionarios de investigacién judicial asignados,
por lo que no resulta posible analizar su relacion con los homicidios, ni los diferentes
aportes de cada institucion. Adicionalmente, la tasa de homicidios supera en casi en
doble la tasa de policias. Ver tabla 23

Tabla 23. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. Viullanueva.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 104 66.0
Policia 62 39.3
DPI 0 -
Forenses 0 -
Fiscales 0 -
Jueces 0 -
Judicial 0 -
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Siquatepeque

Siguatepeque es un municipio con todos los indicadores de capacidad institucional
completos. Sin embargo el nUmero y la tasa de homicidios superan en mas del doble Ia
tasa y el nUmero de policias. Asi mismo, el nUmero y la tasa de funcionarios de
investigacion judicial se ven superados por los indicadores de homicidios. Las
instituciones que mas aportan a este indicador son la DPI y los fiscales. Ver tabla 24.

Tabla 24. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Siguatepeque.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 67 67.6
Policia 36 36.3
DPI 13 13.1
Forenses 2 2.0
Fiscales 10 10.1
Jueces 1 1.0
Judicial 26 26.2

Olanchito

El municipio de Olanchito también presenta todos los indicadores completos pero su tasa
y numero de homicidios superan en mas del doble el nimero y la tasa de policias y de
igual forma sucede con los indicadores de investigacidn judicial. Los fiscales son la
institucion que mas aporta con 6 funcionarios y el resto de instituciones aportan sdlo dos
funcionarios. Ver tabla 25.

Tabla 25. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Olanchito.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 74 68.3
Policia 31 28.6
DPI 2 1.8
Forenses 2 1.8
Fiscales 6 5.5
Jueces 2 1.8
Judicial 12 11.1
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Morazdn

Este municipio presenta datos incompletos porque, de acuerdo a la informacidn de la
Secretaria de Seguridad, no existen forenses o fiscales asignados, por lo que el aporte
institucional de funcionarios de investigacién judicial es bajo, sélo con dos funcionarios
de la DPly un juez. Adicionalmente, la tasa de homicidios es alta y supera en mas del
doble el nUmero y la tasa de policias. Ver tabla 26.

Tabla 26. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. Morazan.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 29 68.8
Policia 11 26.1
DPI 2 4.7
Forenses 0 -
Fiscales 0 -
Jueces 1 2.4
Judicial 3 7.1

Subgrupo 4: Gracias, Santa Cruz de Yojoa, Choloma
Gracias

Gracias es un municipio que presenta todos sus indicadores completos, con una tasa y
numero de policias que superan en mas de dos veces el nimero y tasa de homicidios. Asi
mismo, el nimero y la tasa de funcionarios de investigacion judicial son superiores a los
homicidios. Las instituciones que mds aportan. Ver tabla 27.

Tabla 27. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Gracias.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 36 71.6
Policia 82 163.2
DPI 30 59.7
Forenses 2 4.0
Fiscales 7 13.9
Jueces 7 139
Judicial 46 91.5
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Santa Cruz de Yojoa presenta claramente datos faltantes en tres de los indicadores para
investigacion judicial y sélo tiene representacion en esta variable por 1 juez, por lo que su
analisis se ve limitado. En cuanto a la tasa de homicidios se encuentra que es el doble de

la tasa de policias. Ver tabla 28.

Tabla 28. NUumeros y tasas de variables capacidad institucional. Santa Cruz de Yojoa.

Choloma

Indicador Numero Tasa
Homicidios 63 74.0
Policia 32 37.6
DPI - -
Forenses - -
Fiscales - -
Jueces 1.2
Judicial 1.2

El municipio de Choloma, tiene todos los datos faltantes de personal de investigacion
judicial por lo que no es posible analizar esta variable. En cuanto a la tasa de homicidios

supere en 1.3 veces la tasa de policias. Ver tabla 29.

Tabla 29. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Choloma.

Indicador

Numero

Tasa

Homicidios

188

77.4

Policia

144

59.3

DPI

Forenses

Fiscales

Jueces

Judicial
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Subgrupo 5: Puerto Cortés, Trujillo, La Ceiba, Tocoa, Yoro.

Puerto Cortés

El andlisis de este municipio se ve limitado por los datos faltantes de las variables
correspondientes a los funcionarios de investigacidn judicial. Sélo es posible analizar los
indicadores de homicidios y policias que son muy similares en sus valores. Ver tabla 30

Tabla 30. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. Puerto Cortés.

Indicador Nimero Tasa
Homicidios 103 81.7
Policia 104 82.5
DPI - -
Forenses - -

Fiscales - -

Jueces - -

Judicial - -

Trujillo

En este municipio presenta todos sus indicadores completos, con catorce funcionarios de
investigacion judicial, siendo las instituciones que mas aportan la DPI y los fiscales. La tasa
de homicidios es bastante superior a la tasa de policias y funcionarios de investigacion
judicial, siendo mas de 7 veces la tasa de policias y mas de tres veces la tasa de
funcionarios de investigacidn judicial. Ver tabla 31.

Tabla 31. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Trujillo.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 51 81.5
Policia 7 11.2
DPI 5 8.0
Forenses 2 3.2
Fiscales 6 9.6
Jueces 1 1.6
Judicial 14 22.4
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La Ceiba

La Ceiba es un municipio que presenta todos los patrones completos. La tasa de
homicidios es superior, siendo 1.5 veces la tasa de policias y 2.5 veces la tasa de
funcionarios de investigacion judicial. Las instituciones que mas aportan al cuerpo de
funcionarios de investigacion judicial son la DPI y los fiscales. Ver tabla 32.

Tabla 32. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. La Ceiba.

Tocoa

Indicador Numero Tasa
Homicidios 177 86.7
Policia 115 56.3
DPI 30 14.7
Forenses 5 2.4
Fiscales 31 15.2
Jueces 3 1.5
Judicial 69 33.8

El municipio de Tocoa tiene todos los indicadores completos. La tasa de homicidios es un
poco mas elevada que la tasa de policias pero es bastante superior a la tasas de
funcionarios de investigacion judicial. Las instituciones que mas aportan son la DPl y los
fiscales. Ver tabla 33.

Tabla 33. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. Tocoa.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 82 87.1
Policia 69 73.3
DPI 6 6.4
Forenses 2 2.1
Fiscales 7 7.4
Jueces 1 1.1
Judicial 16 17.0

Yoro

El municipio de Yoro presenta todos los indicadores completos, excepto el dato de la DPI,
que segun la informacién suministrada por la Secretaria de Seguridad no existen
funcionarios de esta institucidn en el municipio. La tasa de homicidios supera a la tasa de
policias y supera en casi 6 veces la tasa de funcionarios de investigacion judicial. Los
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fiscales son el grupo que mas aportan a la variable de funcionarios de investigacion
judicial. Ver tabla 34.

Tabla 34. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Yoro.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 76 84.4
Policia 60 66.7
DPI 0 -
Forenses 4 4.4
Fiscales 8 8.9
Jueces 1 1.1
Judicial 13 14.4

Subgrupo 6: La Lima, Quimistan, Nueva Arcadia, San Pedro Sula, El Progreso
La Lima

La Lima es un municipio que no presenta sus indicadores completos puesto que sdlo tiene
datos del niumero de policias y no de los funcionarios de investigacién judicial. La tasa de
homicidios es alta y supera en 1.2 veces la tasa de policias. Ver tabla 35.

Tabla 35. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. La Lima.

Indicador

NUmero

Tasa

Homicidios

77

102.5

Policia

62

82.6

DPI - -
Forenses - -

Fiscales - -

Jueces - -

Judicial - -

Quimistan

El municipio de Quimistan presenta sus indicadores incompletos ya que, segun la
informacion de la Secretaria de Seguridad, no existen forenses ni fiscales asignados al
municipio. La tasa de homicidios supera en mds de tres veces la tasa de policias y en mas
de seis veces la tasa de funcionarios judiciales. La DPI es la que mas aporta a los
funcionarios de investigacion judicial. Ver tabla 36.
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Tabla 36. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. Quimistan.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 53 103.6
Policia 16 31.3
DPI 7 13.7
Forenses 0 -
Fiscales 0 -
Jueces 1 2.0
Judicial 8 15.6

Nueva Arcadia

Nueva Arcadia presenta sus indicadores incompletos ya que, segun la informacion de la
Secretaria de Seguridad, no existen forenses ni fiscales asignados al municipio. La tasa de
homicidios supera en dos veces la tasa de policias y en mads de tres veces la tasa de
funcionarios judiciales. La DPI es la que mas aporta a los funcionarios de investigacion
judicial. Ver tabla 37.

Tabla 37. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. Nueva Arcadia.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 47 112.4
Policia 23 55.0
DPI 12 28.7
Forenses 0 -
Fiscales 0 -
Jueces 2 4.8
Judicial 14 335

San Pedro Sula

San Pedro Sula es quiza uno de los municipios mas complejos en su andlisis, dada su tasa
de homicidios tan alta y en este caso en particular porque presenta sus indicadores
incompletos, ya que existe el dato faltante de forenses, fiscales y jueces en el municipio.
Sélo existe el dato de funcionarios de la DPI. La tasa de homicidios supera 1.3 veces la tasa
de policias y en mas de tres veces la tasa de funcionarios de investigacion judicial. Ver
tabla 38.
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Tabla 38. Numeros y tasas de variables capacidad institucional. San Pedro Sula.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 883 119.0
Policia 649 87.5
DPI 276 37.2
Forenses - -
Fiscales - -
Jueces - -
Judicial 276 37.2

El Progreso

El Progreso junto con San Pedro Sula son los municipios con la tasa de homicidios mas
elevada de todos los treinta municipios. Sin embargo entre los dos hay algunas diferencias,
como por ejemplo que este municipio no tiene funcionarios de la DPI asignados y el
principal aporte para los funcionarios de investigacion judicial son los fiscales. La tasa de
homicidios supera en 1.2 veces la tasa de policias y supera en gran cuantia la tasa de
funcionarios de investigacion judicial. Ver tabla 39. (Ver discusién)

Tabla 39. NUmeros y tasas de variables capacidad institucional. El Progreso.

Indicador Numero Tasa
Homicidios 229 119.4
Policia 189 98.5
DPI 0 -
Forenses 2 1.0
Fiscales 10 5.2
Jueces 2 1.0
Judicial 14 7.3

9.1.6. Analisis de cluster (subgrupos) de municipios

Dado que la distribucion de los diferentes indicadores de contexto puede cambiar de
acuerdo a la distribucion del nimero y de las tasas de homicidios, realizamos un andlisis
de todos los de municipios agrupados de acuerdo a su tasa de homicidio. De esta forma,
clasificamos los municipios en 6 grupos tratando de conservar la distribucion por deciles,
iniciando por aquellos municipios cuya tasa de homicidios era menor a 30 por 100.000
habitantes, incluyendo en este grupo los municipios de Santa Rosa se Copan, La Paz,
Danli, Choluteca. En segunda instancia, agrupamos los municipios con tasas de homicidios
entre 40 y 50 por 100.000 habitantes, incluyendo a Tela, Comayagua, Juticalpa, San
Manuel, Catacamas y Santa Barbara. En tercer lugar, se agruparon los municipios con
tasas de homicidios alrededor de los 60 por 100.000 habitantes, incluyendo los
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municipios de Lepaera, Distrito Central, Macuelizo, Villanueva, Siguatepeque, Olanchito y
Morazan. En cuarto lugar, se agruparon los municipios con tasas alrededor de 70 por
100.000 habitantes, incluyendo los municipios de Gracias, Santa Cruz de Yojoa y Choloma.
En quinto lugar, agrupamos los municipios con tasas de homicidios alrededor de los 80
por 100.000 habitantes en donde se incluyeron los municipios de Trujillo, Puerto Cortes,
Yoro, La Ceiba y Tocoa. Finalmente, fueron agrupados los municipios con tasas superiores
a 100 por 100.000 habitantes, en donde fueron incluidos La Lima, Quimistan, Nueva
Arcadia, San Pedro Sula y El Progreso. La grafica 18 resume los 6 diferentes grupos
creados a partir de la distribucidn de la tasa de homicidios.

Grafica 18. Tasas de homicidios por 100.000 habitantes segtin subgrupos de municipios
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Al analizar la distribucion en numeros absolutos, encontramos nuevamente que los
municipios del grupo 1 tienen proporcionalmente mayor cantidad de policias y
funcionarios de investigacién judicial en relacidon al nUmero y las tasas de homicidios al
ser comparados con el resto de grupos.

Algo similar sucede con el grupo 2 en términos del nimero de policias, principalmente en
municipios como Comayagua y Juticalpa. Sin embargo, el numero de funcionarios de
investigacion judicial es inferior, principalmente en municipios como San Manuel vy
Catacamas.

Después encontramos el grupo 3, donde esta Distrito Central, municipio que podemos
decir tiene un numero apropiado de policias pero el nimero de funcionarios de
investigacion judicial se ve truncado por el dato faltante del nimero de Fiscales y Jueces.
En este grupo también estdn los municipios de Macuelizo y Villanueva, donde el nimero
de policias es inferior al nimero de homicidios y el nimero de funcionarios judiciales es
claramente inferior porque no hay personal en estos municipios.

En el grupo 4, encontramos tres municipios en donde la relacién proporcional entre
homicidios y numero de policias es particularmente importante en el municipio de
Gracias, asi como el nimero de funcionarios judiciales. Sin embargo, los municipios de
Santa Cruz de Yojoa y Choloma el nimero de policias es inferior al nimero de homicidios
y existe la dificultad del dato faltante del niumero de funcionarios de investigacion
judicial.

Al analizar el grupo 5, encontramos gran variabilidad en el nimero de policias y
funcionarios judiciales en relacién con el nimero de homicidios, iniciando con municipios
como Trujillo con el dato de sélo 7 policias y 14 funcionarios judiciales frente a 51
homicidios y una tasa de 81.5 por 100.000. Después vemos a Puerto Cortés con una
relacion de 1 a 1 entre homicidios y nimero de policias pero con el dato faltante de
funcionarios judiciales. Después se observan los municipios de Yoro La Ceiba y Tocoa con
conteos de policias inferiores al ndmero de policias asi como pocos funcionarios
judiciales.

Finalmente, tenemos el grupo 6 que son los municipios con las tasas mas altas superiores
a 100 por 100.000. Lo que se puede resaltar es que todos los municipios, incluido San
Pedro Sula presentan conteos de policias inferiores al nimero de homicidios. En cuanto al
conteo de funcionarios judiciales, municipios como La Lima tienen el dato faltante y San
Pedro Sula tiene la informacion de Policia de Investigacidn pero tiene datos faltantes de
forenses, fiscales y jueces. En este sub grupo, San Pedro Sula y el Progreso tienen las tasas
mas elevadas. La tabla 40 muestra la distribucion en numeros absolutos de los
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homicidios, las tasas, el nimero de policias, asi como la distribucién del nimero de

policias de investigacién, forenses, fiscales, jueces y el total de funcionarios de

investigacion judicial

Tabla 40. Nimero y tasas de homicidios, Niumero de policias, Policia de investigacion,

Forenses, Fiscales, Jueces y Total de personal de investigacién Judicial

Numero
Grupo Municipio Homicidios | Tasa policias DPlI | Forenses | Fiscales | Jueces | Judic
SANTA ROSA DE COPAN 10 15.7 22 25 2 15 2 44
1 LA PAZ 9 19.5 60 11 2 8 4 25
DANLI 42 20.7 108 13 2 13 8 36
CHOLUTECA 44 28.0 130 43 2 18 - 63
TELA 41 41.3 34 10 1 1 2 14
COMAYAGUA 70 46.0 107 24 3 26 2 55
5 JUTICALPA 64 49.3 138 8 1 12 1 22
SAN MANUEL 28 49.3 14 0 0 0 1 1
CATACAMAS 61 49.9 7 8 2 5 1 16
SANTA BARBARA 23 53.1 210 25 2 7 1 35
LEPAERA 23 60.7 10 1 0 0 1 2
DISTRITO CENTRAL 735 61.8 1267 641 41 - - 682
MACUELIZO 22 62.0 11 0 0 0 1 1
3 | VILLANUEVA 104 66.0 62 0 0 0 0 0
SIGUATEPEQUE 67 67.6 36 13 2 10 1 26
OLANCHITO 74 68.3 31 2 2 6 2 12
MORAZAN 29 68.8 11 2 0 0 1 3
GRACIAS 36 71.6 82 30 2 7 7 46
4 SANTA CRUZ DE YOJOA 63 74.0 32 - - - 1 1
CHOLOMA 188 77.4 144 - - - -
TRUJILLO 51 81.5 7 5 2 6 1 14
PUERTO CORTES 103 81.7 104 - - - - -
5 |YORO 76 84.4 60 0 4 8 1 13
LA CEIBA 177 86.7 115 30 5 31 3 69
TOCOA 82 87.1 69 6 2 7 1 16
LA LIMA 77 102.5 62 - - - - -
QUIMISTAN 53 103.6 16 7 0 0 1 8
6 NUEVA ARCADIA 47 112.4 23 12 0 0 2 14
SAN PEDRO SULA 883 119.0 649 276 - - - 276
EL PROGRESO 229 119.4 189 0 2 10 2 14
Total General 3511 67.6 3810 1192 77 190 45 150

-: Dato faltante de funcionarios designados
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0: De acuerdo al registro no existen funcionarios designados

La figura 19 representa graficamente la distribucion de homicidios, nimero de policias,
DPI, Forenses, Fiscales, Jueces y el total de personal judicial por cada uno de los
municipios. Algunos hallazgos para resaltar son que los municipios con los nimero mas
grandes son Distrito Central y San Pedro Sula, pero existe una diferencia proporcional
entre el niumero de homicidios, policias y judiciales entre los dos municipios, siendo
mayor el nimero de policias y judiciales en la capital del pais y con menos homicidios.
Esta diferencia también se puede ver con el municipio de Santa Barbara y el Progreso,
siendo el primero uno de los municipios con mayor nimero de policias mientras que el
segundo tiene mayor cantidad de homicidios respecto al conteo de policias.

Grafica 19. Distribuciones de homicidios, Numero de Policias, DPI, Forenses, Fiscales,
Jueces y total de personal judicial segtin municipio
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En términos del aporte porcentual de cada municipio en cada uno de los subgrupos,

encontramos que el primer subgrupo el municipio que mds aporta en términos
porcentuales (exceptuando jueces por el dato faltante) es Choluteca. En segunda
instancia, se encuentra el municipio de Danli por sus porcentajes mas altos de homicidios
y policia. Sin embargo, es de anotar que Santa Rosa de Copdn es el segundo municipio en
términos del porcentaje de DPI, Fiscales y del total de personal judicial. Todos los
municipios tienen igual porcentaje de funcionarios Forenses. La tabla 41 resume la
distribucidn porcentual de homicidios, NUmero de policias, Policia de investigacion,
Forenses, Fiscales, Jueces y el total de personal de investigacidn judicial del subgrupo 1.

Tabla 41. Nimero y tasas de homicidios, Nimero de policias, Policia de investigacion,
Forenses, Fiscales y Jueces en el Grupo 1

Grupo Municipio Homicidios % Policia % DPI % Forenses| % |Fiscales % Jueces
SANTA ROSA DE COPAN 10 9.5% 22 6.9% | 25| 27.2% 2 25% 15 27.8% 2 1
1 LA PAZ 9 8.6% 60 18.8% | 11 | 12.0% 2 25% 8 14.8% 4 2
DANLI 42 40.0% | 108 | 33.8% | 13 | 14.1% 2 25% 13 24.1% 8 5
CHOLUTECA 44 41.9% | 130 | 40.6% | 43 | 46.7% 2 25% 18 33.3% -
Total G1 105 100.0% | 320 |100.0% | 92 |100.0% 8 100%| 54 |100.0%| 14 |1

-: Dato faltante del nimero y porcentajes de jueces

La figura 20 evidencia graficamente la distribucién porcentual de los indicadores de
capacidad institucional seglin municipio, como se puede apreciar Choluteca tiene los

mayores porcentajes salvo por el nimero de jueces, que lo tiene Danli.

Grafica 20. Distribucion porcentual de Homicidios, Niumero de Policias, DPI, Forenses,
Fiscales, Jueces y total de personal judicial segin municipio
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El analisis del aporte porcentual en los municipios demuestra que Santa Barbara es el

municipio con mayor porcentaje de Policia y menor porcentaje de homicidios respecto al

resto de municipios, asi mismo es el segundo e términos del porcentaje de personal

judicial. El municipio de Comayagua tiene el porcentaje mas alto de fiscales y jueces y asi

mismo el porcentaje mas alto del total de personal judicial. Sin embargo es Comayagua el

municipio con mayor aporte porcentual de homicidios. La tabla 42 resume la distribucidn

porcentual de homicidios, NUmero de policias, Policia de investigacidn, Forenses, Fiscales,

Jueces y el total de personal de investigacién judicial del subgrupo 2. La figura 21

evidencia graficamente la distribucién porcentual de los indicadores de capacidad

institucional seglin municipio, como se ve Comayagua es el municipio con los porcentajes

mas altos a excepcidn de Policia que es mds alto en Santa Barbara.

Tabla 42. Nimero y tasas de homicidios, Nimero de policias, Policia de investigacion,

Forenses, Fiscales y Jueces en el Grupo 2

Grupo Municipio Homicidios % Policia % DPI % Forenses % Fiscales % Jueces
TELA 41 14.3% 34 6.7% | 10 | 13.3% 1 11.1% 1 2.0% 2
COMAYAGUA 70 24.4% 107 21.0% | 24 | 32.0% 3 33.3% 26 51.0% 2

5 JUTICALPA 64 22.3% | 138 | 27.1% | 8 | 10.7% 1 11.1% 12 23.5% 1
SAN MANUEL 28 9.8% 14 2.7% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 1
CATAMAS 61 21.3% 7 14% | 8 | 10.7% 2 22.2% 5 9.8% 1
SANTA BARBARA 23 8.0% 210 | 41.2% | 25 | 33.3% 2 22.2% 7 13.7% 1

Total G2 287 100.0% | 510 |100.0% | 75 |100.0% 9 100.0%| 51 100.0%| 8

0: De acuerdo al registro no existen funcionarios designados

Grafica 21. Distribucion porcentual de Homicidios, Nimero de Policias, DPI, Forenses,

Fiscales, Jueces y total de personal judicial segin municipio
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El subgrupo 3 contiene a Distrito Central que es el municipio con los conteos mas altos y
gue absorbe la mayor parte del aporte porcentual, ya que siendo la capital y el municipio
mds grande en poblacidon tiene la mayor cantidad de funcionarios policiales y de
investigacion judicial (a pesar de tener el dato faltante de Fiscales y Jueces) a expensas de

los funcionarios de DPI.

En segunda instancia el municipio con mayor aporte porcentual de homicidios y policias
es Villanueva pero de acuerdo al registro no tiene funcionarios de investigacién judicial.
La tabla 43 resume la distribucién porcentual de homicidios, NUmero de policias, Policia
de investigacién, Forenses, Fiscales, Jueces y el total de personal de investigacion judicial

del subgrupo 3.

Tabla 43. Numero y tasas de homicidios, NUmero de policias, Policia de investigacion,
Forenses, Fiscales y Jueces en el Grupo 3

Grupo Municipio Homicidios % Policia % DPI % Forenses % Fiscales % Jueces
LEPAERA 23 2.2% 10 07% | 1 | 0.2% 0 0.0% 8 24.2% 1
DISTRITO CENTRAL 735 69.7% | 1267 | 88.7% |641| 97.3% 41 91.1% - - -
MACUELIZO 22 2.1% 11 0.8% | 0 | 0.0% 0 0.0% 9 27.3% 1

3 | VILLANUEVA 104 9.9% 62 43% | 0 | 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0
SIGUATEPEQUE 67 6.4% 36 2.5% | 13 | 2.0% 2 4.4% 10 30.3% 1
OLANCHITO 74 7.0% 31 22% | 2 | 0.3% 2 4.4% 6 18.2% 2
MORAZAN 29 2.8% 11 08% | 2 | 0.3% 0 0.0% 0 0.0% 1

Total G3 1054 100.0% | 1428 |100.0% | 659 | 100.0% 45 100.0%| 33 100.0%| 6

-: Dato faltante del nimero y porcentajes de fiscales y jueces

0: De acuerdo al registro no existen funcionarios designados

La grafica 22 muestra gréficamente la distribucion porcentual de los indicadores de
capacidad institucional segun municipio, como se ve Distrito Central es el municipio con
los porcentajes mas altos a excepcion de Fiscales, cuyo porcentaje mas alto es en

Siguatepeque y de Jueces donde el porcentaje mas alto es en Olanchito.
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Grafica 22. Distribucion porcentual de Homicidios, Nimero de Policias, DPI, Forenses,
Fiscales, Jueces y total de personal judicial segiin municipio
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El cuarto subgrupo esta sélo conformado por tres municipios, de los cuales Choloma tiene
el mayor porcentaje de homicidios y de policias pero no se tiene el dato de personal de
investigacion judicial. En segunda instancia, estd el municipio de Gracias por su
porcentaje de policia y funcionarios de investigacién judicial. En el municipio de Santa
Cruz de Yojoa, se observa que el porcentaje de policias es menor que el de homicidios y
tampoco hay datos suficientes para concluir sobre el personal de investigacion judicial. La
tabla 7 resume la distribucién porcentual de homicidios, Nimero de policias, Policia de
investigacion, Forenses, Fiscales, Jueces y el total de personal de investigacion judicial del
subgrupo 4. La figura 23 muestra la distribucidn porcentual de homicidios e indicadores
de capacidad institucional del subgrupo 4, como se mencioné Choloma aporta el mayor
numero de homicidios y policia pero tiene datos faltantes de funcionarios de
investigacion judicial lo que hace que el municipio de Gracias parezca tener mas
funcionarios judiciales.

Tabla 44. Nimero y tasas de homicidios, Nimero de policias, Policia de investigacion,
Forenses, Fiscales y Jueces en el Grupo 4

Grupo Municipio Homicidios % Policia % DPI % Forenses % Fiscales % Jueces
GRACIAS 36 12.5% 82 31.8% | 30 |100.0% 2 100.0% 7 100.0%| 7
4 | SANTA CRUZ DE YOJOA 63 22.0% 32 12.4% | - - - - - - 1
CHOLOMA 188 65.5% | 144 | 55.8% | - - - - - - -
Total G4 287 100.0% | 258 |100.0% | 30 |100.0% 2 100.0% 7 100.0%| 8

-: Dato faltante del nimero y porcentajes de personal de investigacion judicial
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Grafica 23. Distribucion porcentual de Homicidios, Nimero de Policias, DPI, Forenses,
Fiscales, Jueces y total de personal judicial segiin municipio
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El quinto subgrupo tiene una distribucién porcentual poco uniforme, siendo La Ceiba el
municipio con los porcentajes mas elevados de todos los conteos, resaltdndose los altos
porcentajes de DPI, fiscales y del total de funcionarios de investigacion judicial. En
segunda instancia se encuentra el municipio de Puerto Cortés con los segundos
porcentajes mas altos de homicidios y niumero de policias pero con el dato faltante de
funcionarios de investigacion judicial. En cuanto al nimero de Forenses, el municipio de
Yoro tiene el porcentaje mds alto con 4 funcionarios. La tabla 45 resume la distribucidon
porcentual de homicidios, NUmero de policias, Policia de investigacidn, Forenses, Fiscales,
Jueces y el total de personal de investigacién judicial del subgrupo 5. La grafica 24
muestra como el municipio de La Ceiba tiene los porcentajes mas altos de homicidios y de
todos los indicadores de capacidad institucional

Tabla 45. Numero y tasas de homicidios, Nimero de policias, Policia de investigacion,
Forenses, Fiscales y Jueces en el Grupo 5

Grupo Municipio Homicidios % Policia % DPI % Forenses % Fiscales % Jueces
TRUJILLO 51 10.4% 7 2.0% 5 112.2% 2 15.4% 6 11.5% 1
PUERTO CORTES 103 21.1% | 104 | 29.3% | - - - - - - -

5 |YORO 76 15.5% 60 16.9% | 0 | 0.0% 4 30.8% 8 15.4% 1
LA CEIBA 177 36.2% | 115 | 32.4% | 30 | 73.2% 5 38.5% 31 59.6% 3
TOCOA 82 16.8% 69 19.4% | 6 | 14.6% 2 15.4% 7 13.5% 1

Total G5 489 100.0% | 355 |100.0% | 41 |100.0% 13 100.0%| 52 100.0%| 6

-: Dato faltante del nimero y porcentajes funcionarios de investigacion judicial
0: De acuerdo al registro no existen funcionarios designados
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Grafica 24. Distribucion porcentual de Homicidios, Nimero de Policias, DPI, Forenses,
Fiscales, Jueces y total de personal judicial segtin municipio
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El subgrupo 6 esta conformado por los municipios con las tasas mas altas de todos los 30
analizados. Existe una caracteristica particular y es que todos los municipios guardan
proximidad con San Pedro Sula, que presenta los porcentajes mds altos de homicidios,
numero de policias y DPl pero con el dato faltante del resto de funcionarios de
investigacion judicial.

En segunda instancia, se encuentra el municipio de El Progreso principalmente en lo
referente a homicidios y policias y también en funcionarios de investigacién judicial. En
tercer lugar, estd el municipio de La Lima por lo menos en términos del nimero de
homicidios y numero de policias pues existe el dato faltante de funcionarios de
investigacion judicial.

Cierran los municipios de Quimistan y Nueva Arcadia con los menores porcentajes
homicidios, policias y funcionarios de investigacién judicial, teniendo en cuenta que no
tiene asignados Forenses y Fiscales. La tabla 46 resume la distribucion porcentual de
homicidios, Numero de policias, Policia de investigacidn, Forenses, Fiscales, Jueces vy el
total de personal de investigacion judicial del subgrupo 6.

La grafica 25 muestra la distribucion porcentual de los municipios del subgrupo 6,
evidenciando que San Pedro Sula tiene los porcentajes mas altos de homicidios, policia y
funcionarios de investigacién judicial a expensas del nimero de funcionarios de la DPI, ya
que existe el dato faltante de Forenses, Fiscales y Jueces. Asi mismo, el segundo
municipio en términos del aporte porcentual es El Progreso teniendo en cuenta el dato
faltante y la falta de funcionarios designados en los municpios de La Lima, Quimistan y
Nueva Arcadia.
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Tabla 46. Nimero y tasas de homicidios, NiUmero de policias, Policia de investigacion,
Forenses, Fiscales y Jueces en el Grupo 5

Grupo Municipio Homicidios % Policia % DPI % Forenses % Fiscales % Jueces
LA LIMA 77 6.0% 62 6.6% | - - - - - - -
QUIMISTAN 53 4.1% 16 1.7% | 7 | 2.4% 0 0.0% 0 0.0% 1

6 NUEVA ARCADIA 47 3.6% 23 24% | 12 | 4.1% 0 0.0% 0 0.0% 2
SAN PEDRO SULA 883 68.5% | 649 | 69.1% |276| 93.6% - - - - -

EL PROGRESO 229 17.8% | 189 | 20.1% | 0 | 0.0% 2 100.0%| 10 100.0%| 2
Total G6 1289 100.0% | 939 |100.0% |295|100.0% 2 100.0%| 10 100.0%| 5

-: Dato faltante del nimero y porcentajes funcionarios de investigacion judicial

0: De acuerdo al registro no existen funcionarios designados

Grafica 25. Distribucion porcentual de Homicidios, Numero de Policias, DPI, Forenses,
Fiscales, Jueces y total de personal judicial segtin municipio
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9.2. Andlisis bivariado

Para el analisis bivariado se implementaron las pruebas de anova y kruskall wallis de acuerdo a
la distribucion de las tasas de las diferentes variables de capacidad institucional. De esta forma
lo que hacemos es probar a través de una estimacion estadistica si los promedios de las tasas

o sus medianas (de acuerdo a su distribucién en relacién a la curva normal) son diferentes a
través de los diferentes subgrupos o clusters de municipios o si por el contrario no existe

ninguna diferencia.
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La primera prueba se realizd para establecer las diferencias de la tasa de homicidios entre los
diferentes subgrupos o clusters de muncipios. Dado que la distribucion de las tasas fue normal
(test de Shapiro-Wilk> p=0.616) y las varianzas no fueron estadisticamente diferentes
(p=0.256), es posible hacer un analisis de varianza (anova) para probar si existen diferencias en
las tasas de homicidio.

Tabla 47. Andlisis de Varianza de Tasas de Homicidio seglin subgrupos de municipios.

Comparacibén de tasa por grupo

Subgrupo | 1 2 3 4 5
2 27.175
| 0.000
3] 44.0536 16.8786
\ 0.000 0.000
4 53.3583 26.1833 9.30476
\ 0.000 0.000 0.135
5 ] 63.305 36.13 19.2514 9.94667
\ 0.000 0.000 0.000 0.126
6 | 90.405 63.23 46.3514 37.0467 27.1
| 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

La tabla 47 es una matriz que genera la prueba divide en filas y columnas los subgrupos o
estratos analizados para establecer las comparaciones entre los promedios de las tasas de
homicidios. Asi es como en la primera comparacidon se toman los promedios de tasas del
primer subgrupo y se comparan con los del segundo, obteniendo un valor de p menor a 0.05.

Al analizar globalmente, los resultados que muestra la tabla son contundentes en términos
que evidencia que el promedio de la tasa de homicidios de los municipios del primer cluster es
estadisticamente diferente del resto de subgrupos demostrado por el valor de p<0.05 en
todos los estratos (resaltado en azul). De igual forma pasa con todos los subgrupos con la
excepcion de las comparaciones entre el subgrupo 3 y el 4 (p=0.135) y la comparacién entre
los subgrupos 4 y 5 (p=0.126) donde los valores de p son mayores a 0.05, ambos resaltados en
amarillo. Esto quiere decir que al comparar el promedio de tasas de homicidio entre el cluster
3y el 4 no existen diferencias estadisticamente significativas.

En estadistica, el Test de Shapiro—-Wilk se usa para contrastar la normalidad de un conjunto de datos. Se plantea como hipétesis

nula que una muestra proviene de una poblacién normalmente distribuida. Siendo la hipdtesis nula que la poblacién estd distribuida
normalmente, si el p-valor es menor a alfa (nivel de confianza) entonces la hipdtesis nula es rechazada (se concluye que los datos no
vienen de una distribucién normal). Si el p-valor es mayor a alfa, no se rechaza la hipdtesis y se concluye que los datos siguen una
distribucion normal.

64


https://es.wikipedia.org/wiki/Estad%C3%ADstica
https://es.wikipedia.org/wiki/Hip%C3%B3tesis_nula
https://es.wikipedia.org/wiki/Hip%C3%B3tesis_nula
https://es.wikipedia.org/wiki/Distribuci%C3%B3n_normal

(@) 17

2 )
UNAH A i BIN
: . del Valle

et et ' ?4'9«(«/‘1 m
< (@) (b

CENTHO COLABORADOR. &g oo de las personas
ylas naciones

La segunda prueba se hizo para evaluar si existian diferencias entre las medianas de la
tasa de policias entre los diferentes subgrupos dada la distribucidon no normal de éstas
(test de Shapiro-Wilk p<0.001). Para este caso se utiliza la prueba de Kruskall Wallis
descrita previamente. De acuerdo a la tabla 48, lo que encontramos es que no existen
diferencias estadisticamente significativas entre las medianas de las tasas de policias en
los diferentes subgrupos de municipios ya que el valor de p es superior a 0.05 (p=0.521).

Tabla 48. Analisis de Kruskall Wallis para igualdad de tasas de policias entre subgrupos

Grupo Municipios Suma de Rangos
0 4 74.5
1 6 88
2 7 73
3 3 58
4 5 77
5 5 94.5

valor de p =0.521

La tercera prueba se realizé para probar las diferencias entre las medianas de las tasas de
funcionarios de la DPI en los diferentes subgrupos de municipios dado que la distribucién
no sigue la normalidad (test de Shapiro-Wilk p=0.003). Nuevamente, utilizamos la prueba
no parametrica de Kruskall Wallis. De acuerdo a la tabla 49, lo que encontramos es que
no existen diferencias estadisticamente significativas entre las medianas de las tasas de
de DPI en los diferentes subgrupos de municipios ya que el valor de p es superior a 0.05
(p=0.243).

Tabla 49. Analisis de Kruskall Wallis para igualdad de tasas de DPI entre subgrupos

grupo Municipios Suma de Rangos
0 4 52.5
1 5 53
2 5 35
3 1 21
4 3 25.5
5 3 44

valordep= 0.243

65



(@)
8

S @) @

CENTHO COLABORADOR. &g oo de las personas

ylas naciones

La cuarta prueba se realizd para establecer las diferencias de los promedios de las tasas de
forenses entre los diferentes subgrupos de municipios. Dado que la distribucién de las tasas
fue normal (test de Shapiro-Wilk p=0.117) y las varianzas no fueron estadisticamente
diferentes (p=0.785), es posible hacer un andlisis de varianza (anova) para probar si existen
diferencias en las tasas de homicidio.

Tabla 50. Analisis de Varianza de Tasas de Forenses seglin subgrupos de municipios.

Comparacibén de tasa por grupo

Subgrupo | 1 2 3 4 5
2 -.425
\ 1.000
3 -.025 4
| 1.000 1.000
4 | 1.575 2 1.6
| 1.000 1.000 1.000
5 | .6 1.025 . 625 -.975
| 1.000 1.000 1.000 1.000
6 | -1.425 -1 -1.4 -3 -2.025
| 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

La tabla 50 es una matriz que genera la prueba y divide en filas y columnas los subgrupos o
estratos analizados para establecer las comparaciones entre los promedios de las tasas de
forenses. Asi es como en la primera comparacidn se toman los promedios de tasas del primer
subgrupo y se comparan con los del segundo, obteniendo un valor de p mayor a 0.05.

Al analizar globalmente vy, a diferencia del andlisis bivariado con las tasas de homicidio, no
encontramos ninguna diferencia en las comparaciones entre municipios ya que los valores de
p todos son iguales a 1.00, por lo que concluimos que el promedio de tasas en los subgrupos
no difiere entre ellos desde un punto de vista estadistico. Esto también puede deberse a que
los valores de las tasas son muy bajos y la variacion entre ellas no es muy grande.

La quinta prueba se realizd para evaluar las diferencias en los promedios de las tasas de
fiscales entre los diferentes subgrupos de municipios. Dado que la distribucién de las tasas fue
normal (test de Shapiro-Wilk p=0.844) y las varianzas no fueron estadisticamente diferentes
(p=0.567), es posible hacer un analisis de varianza (anova) para probar si existen diferencias en
las tasas de homicidio.
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Tabla 51. Andlisis de Varianza de Tasas de Fiscales seglin subgrupos de municipios.

Comparacién de tasa por grupo

Subgrupo | 1 2
2 | -5.15
\ 1.000

3 -6.85 -1.7

| 1.000 1.000

4 | -.75 4.4

| 1.000 1.000

5 | -4.375 .775

| 1.000 1.000

6 | -9.45 -4.3

| 1.000 1.000

1.000

2.475

1.000

-2.6

1.000

4 5
-3.625
1.000

-8.7 -5.075

1.000 1.000

La tabla 51 es una matriz que genera la prueba y divide en filas y columnas los subgrupos o

estratos analizados para establecer las comparaciones entre los promedios de las tasas de

fiscales. Asi es como en la primera comparacion se toman los promedios de tasas del primer

subgrupo y se comparan con los del segundo, obteniendo un valor de p mayor a 0.05.

Al analizar globalmente y, a diferencia del analisis bivariado con las tasas de homicidio, no

encontramos ninguna diferencia en las comparaciones entre municipios ya que los valores de

p todos son iguales a 1.00, por lo que concluimos que el promedio de tasas en los subgrupos

no difiere entre ellos desde un punto de vista estadistico. Esto también puede deberse a que

los valores de las tasas son muy bajos y la variacién entre ellas no es muy grande.

La sexta prueba se realizé para probar las diferencias entre las medianas de las tasas de jueces

en los diferentes subgrupos de municipios dado que la distribucidn no sigue la normalidad

(test de Shapiro-Wilk p<0.001). Nuevamente, utilizamos la prueba no parametrica de Kruskall

Wallis.

De acuerdo a la tabla 52, lo que encontramos es que no existen diferencias estadisticamente

significativas entre las medianas de las tasas de jueces en los diferentes subgrupos de

municipios ya que el valor de p es superior a 0.05 (p=0.131).
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Tabla 52. Andlisis de Kruskall Wallis para igualdad de tasas de jueces entre subgrupos

grupo Municipios| Suma de Rangos
1 3 61
2 6 51
3 5 66
4 2 30
5 4 30
6 3 38

Valordep= 0.131

Finalmente, se realizé la prueba nimero siete para probar las diferencias entre las medianas
de las tasas de la variable de funcionarios de investigacion en los diferentes subgrupos de
municipios dado que la distribucidn no sigue la normalidad (test de Shapiro-Wilk p=0.003).
Nuevamente, utilizamos la prueba no parametrica de Kruskall Wallis.

De acuerdo a la tabla 53, lo que encontramos es que no existen diferencias estadisticamente
significativas entre las medianas de las tasas de jueces en los diferentes subgrupos de
municipios ya que el valor de p es superior a 0.05 (p=0.448).

Tabla 53. Andlisis de Kruskall Wallis para igualdad de tasas de funcionarios de
investigacion judicial entre subgrupos

grupo Municipios| Suma de Rangos
1 3 61
2 6 51
3 5 66
4 2 30
5 4 30
6 3 38

Valor de p =0.448

La tabla 54 resume los pardmetros y hallazgos del andlisis bivariado a través de las pruebas de
anova y la prueba no paramétrica de Kruskall Wallis. Se resaltan las diferencias
estadisticamente significantes entre el promedio de las tasas del primer subgrupo y el resto
de subgrupos, aunque no se presentaron diferencias entre los subgrupos 3y 4y los4y5. El
resto de resultados no presentaron alguna diferencia estadisticamente significante. Estos
resultados justifican estadisticamente el uso de la variable de tasa de homicidios como
“outcome” o variable de desenlace para el andlisis multivariado a continuacién. (Ver discusion)
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Tabla 54. Resumen de los parametros para el analisis bivariado para explorar diferencias entre las
tasas de homicidios y variables de capacidad institucional.

Grupo Municipio Tasa | Promedio | Policias | Mediana | DPI | Mediana | Forenses | Promedio | Fiscales | Promedio | Jueces | Mediana | Judicial | Media

SANTA ROSA DE COPAN | 15.7 34.5 39.2 3.1 23.5 3.1 68.9

1 LA PAZ 19.5 21.0% 129.7 67.9 23.8 5.6 4.3 24 17.3 14.7 8.6 39 54 471
DANLI 20.7 53.2 6.4 1.0 6.4 3.9 17.7
CHOLUTECA 28 82.6 27.3 1.3 11.4 40.1
TELA 41.3 34.2 10.1 1.0 1 2 14.1
COMAYAGUA 46 70.4 15.8 2.0 17.1 1.3 36.2

2 JUTICALPA 49.3 182 106.3 523 6.2 101 0.8 20 9.2 95 0.8 1.55 16.9 15.5
SAN MANUEL 49.3 24.7 1.8 1.8
CATACAMAS 49.9 5.7 6.5 1.6 4.1 0.8 13.1
SANTA BARBARA 53.1 484.4 57.7 4.6 16.1 2.3 80.7
LEPAERA 60.7 26.4 2.6 2.6 5.3
DISTRITO CENTRAL 61.8 106.5 53.9 3.4 57.3
MACUELIZO 62 31 2.8 2.8

3 VILLANUEVA 66 65.0 39.3 31.0 4.7 2.4 7.8 2.4 9.1
SIGUATEPEQUE 67.6 36.3 13.1 2.0 10.1 1 26.2
OLANCHITO 68.3 28.6 1.8 1.8 5.5 1.8 11.1
MORAZAN 68.8 26.1 4.7 2.4 7.1
GRACIAS 71.6 163.2 59.7 4.0 13.9 13.9 91.5

4 | SANTA CRUZ DE YOJOA | 74 74.3 37.6 593 59.7 4.0 139 12 7.55 12 | 463
CHOLOMA 77.4 59.3
TRUJILLO 81.5 11.2 8 3.2 9.6 1.6 22.4
PUERTO CORTES 81.7 82.5

5 YORO 84.4 84.3 66.7 66.7 8 4.4 3.0 8.9 10.3 11 13 14.4 19.7
LA CEIBA 86.7 56.3 14.7 2.4 15.2 1.5 33.8
TOCOA 87.1 73.3 6.4 2.1 7.4 1.1 17
LA LIMA 102.5 82.6
QUIMISTAN 103.6 31.3 13.7 2 15.6
NUEVA ARCADIA 1124 | 1114 55 826 |2g7| 287 10 5.2 4.8 20 335 | 246
SAN PEDRO SULA 119 87.5 37.2 37.2

6 EL PROGRESO 119.4 98.5 1.0 5.2 1 7.3

*Resultados estadisticamente significante (p<0.05) de la diferencia entre el promedio de tasas del

primer cluster y el resto de subgrupos de municipios.
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9.3. Anadlisis Multivariado

Para el analisis multivariado se implementd un modelo de regresidon de Poisson en donde
la variable dependiente fue el conteo de homicidios por municipio tomados del registro de
los 30 Observatorios. Para el calculo de las Razones de Tasa de Incidencia (RTI), el
denominador utilizado fue la poblacién total de cada municipio para el afio 2015. Este
modelo permite el ajuste por cada variable de contexto y la estimacidn de RTI para cada
una de ellas con su respectivo Intervalo de Confianza (IC 95%).

Los hallazgos generales del modelo se resumen en que en aquellos municipios donde se
concentra mas del 50% del cuerpo de policia preventiva existe una reduccion del 34% en la
tasa de homicidios (RTI=0.66; IC 95%: 0.58-0.75). De la misma forma, en aquellos
municipios donde se concentra mas del 50% del personal de investigacidn judicial hay una
reduccién de 38% en la tasa de homicidios (RTI=0.62; IC 95%:0.55-0.71). La tabla 3 resume
los resultados del analisis multivariado para las variables de policia preventiva y el
personal judicial.

Tabla 10. Analisis Multivariado Policia Preventiva y Personal Judicial

Total Policia Preventiva Personal Judicial
Numero RTI (95%Cl) Valor P RTI (95%Cl) Valor P
Menos del 50% 1.00 1.00
M4as del 50% 0.66 (0.58-0.75) <0.001 0.62 (0.55-0.71) <0.001

1.00: Categoria de referencia

Dado el resultado de personal de judicial y ya que sabemos que es una variable agrupada,
buscamos por asociaciones similares en los diferentes componentes de esa variables. Por
esta razén, introducimos en el modelo las variables del nimero de funcionarios de
Direccién de Policia de Investigacion (DPI), Medicina Forense, Fiscalia y Juzgados.
Encontramos una asociacidn significativa con el nimero de funcionarios de la policia de
investigacion, en donde aquellos municipios que concentran mds del 50% de estos
funcionarios presentan una reduccidn en la tasa de homicidios de 46% (RTI=0.54; 1C95%:
0.42-0.69), asi mismo encontramos que en los municipios que concentran mas del 50% de
los funcionarios de medicina forense existe una reduccion en la tasa de homicidios de 18%
(RTI=0.82; 1C95%: 0.70-0.96).

Las variables correspondientes al conteo de jueces y fiscales no muestran asociacion
significativa similar al que presenta la variables de todo el personal de investigacidon
judicial encontrado previamente. La tabla 4 resume los resultados de analisis multivariado
para el persona judicial desglosado en sus componentes. (Ver discusidn)

70



(@) &
8

UNivorsidad e ﬂm
del Valle

UNAH san =
% {:ﬁ\j @?{ Alservicio
Tabla 11. Andlisis Multivariado Indicadores de Personal Judicial
Personal Judicial
DPI Medicina Forense Fiscalia Juzgados
Numero RTI RTI RTI RTI
Valor P Valor P Valor P Valor P
(95%Cl) alor (95%Cl) alor (95%Cl) alor (95%Cl) alor
Menos del
50% 1.00 1.00 1.00 1.00
Mas del 0.54 0.82 0.93 1.01
50% (0.42-0.69) <0.001 (0.70-0.96) 0.015 (0.76-1.14) 0.502 (0.88-1.15) 0.875

1.00: Categoria de referencia

El analisis correspondiente al resto de co-variables utilizadas en el modelo también
demuestra hallazgos a resaltar. Por ejemplo, existe un incremento 1.24 veces en la tasa de
homicidios (RTI=1.24; IC 95%: 1.77-2.53) en el tercer cuartil (75%) comparado con el
primer cuartil (25%) de indice de Desarrollo Humano, es decir IDH=0.773 que es
correspondiente a San Pedro Sula.

Asi mismo, en el andlisis para grupos de edad, la asociacién significativa de mayor
magnitud fue para el grupo entre los 19 a 30 afios (RTI=2.58; IC 95%: 2.30-2.90). Respecto
al sexo, el grupo masculino tiene 2.4 veces el riesgo que el sexo femenino y es una
asociacion estadisticamente significativa.

El andlisis de variables de tiempo evidencia que hay un incremento de la tasa de
homicidios en el periodo nocturno sin llegar a ser significante estadisticamente. Respecto
a los fines de semana, en este caso encontramos que los fines de semana existe una
reduccidon del riesgo del 8% y es estadisticamente significativa.

En cuanto al arma utilizada, es clara la asociacion de los homicidios perpetrados con arma
de fuego de 2.11 veces el riesgo de los homicidios con otras armas. Frente al presunto
contexto de los hechos, al ser comparados con aquellos categorizados como homicidios
por establecer, los mdviles relacionados con convivencia y delincuencia no representan un
incremento de la tasa de homicidios, este resultado puede deberse a que los méviles por
establecer tienen una magnitud mas grande respecto al resto. La tabla 5 resume los
resultados del analisis multivariado del resto de co-variables del modelo.

Tabla 12. Analisis Multivariado Resto de Co-variables

Variables RTI (IC95%) | Valorp
IDH
Q1-0.717 1.00
Q2 =0.768 074 | 0.67-081| <0.001
Q3-0.773 124 |1.02-152| 0031
Q4 =0.787 056 |047-0.67| <0.001
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Variables RTI (1€C95%) Valor P
Rango de edad

0al8 1.00

19a30 2.58 2.30-2.90 <0.001

Mayor de 30 2.10 1.86-2.36 <0.001
Sexo

Femenino 1.00
Masculino 2.36 2.09-2.65 <0.001

Rango de hora

Dia 1.00

Noche 1.03 0.96-1.10 0.384
Dia semana

Semana 1.00

Fin de semana 0.92 0.85-0.98 0.020
Arma

Otras Armas 1.00

Arma de fuego 2.11 1.86-2.39 <0.001

Arma Blanca 0.96 0.81-1.14 0.642
Contexto

Por establecer 1.00

Convivencia 0.59 0.54-0.65 <0.001

Delincuencia 0.82 0.76 -0.89 <0.001

9.4.

1.00: Categoria de referencia

Analisis de Sensibilidad

Dado la cantidad de datos faltantes principalmente en el conteo de funcionarios de
investigacion judicial, decidimos hacer un analisis de sensibilidad y correr los modelos de
regresion nuevamente excluyendo aquellos que tenian valores faltantes de personal de
investigacion judicial para evaluar si estos datos faltantes tienen alguna influencia en los
resultados obtenidos en el analisis multivariado. Finalmente fueron excluidas 493
observaciones quedando 3039 observaciones para el analisis.

Basicamente lo que encontramos es que las asociaciones no se modifican pero hay
cambios en su magnitud tal como se puede apreciar en la asociacién de Policia y Personal
de Judicial que sigue teniendo un efecto protector para la ocurrencia de homicidio sdélo
que la magnitud es menor, indicando una mayor reduccion. En el caso de Policia,
encontramos que la reduccion es de 49% RTI=0.51 1C95%(0.43-0.61; p<0.001) que
comparado con analisis multivariado donde la reduccion era de 34%. En el caso del
Personal Judicial la reduccién es del 54% RTI=0.46 1C95%(0.39-0.55; p<0.001) donde antes
era del 38%.
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Tabla 13. Analisis de Sensibilidad Policia Preventiva y Personal Judicial

Total Policia Preventiva Personal Judicial
Numero RTI (95%Cl) Valor P RTI (95%Cl) Valor P
Menos del 50% 1.00 1.00
Mas del 50% 0.51(0.43-0.61) <0.001 0.46 (0.39-0.55) <0.001

1.00: Categoria de referencia

De igual forma analizamos los indicadores de DPI, Forenses, Fiscales y Jueces para evaluar
si al excluir los datos faltantes existe alguna modificacion de las asociaciones. Lo que
encontramos es que la presencia de DPI tiene un efecto protector aun mayor siendo que la
reduccién en este analisis es de 71% con una RTI=0.29 1C95%(0.21-0.41; p<0.001). La
distribucién de Forenses también cambio su magnitud siendo la reduccidon de 42% en este
caso con una RTI=0.58 1C95%(0.52-0.64; p<0.001). En términos de los fiscales la estimacién
se modificé en magnitud pero la asociacion no estadisticamente significativa RTI=1.12
1C95%(0.94-1.32; p=0.187). En cuanto a los juzgados la asociacion y la magnitud se
modifican en este analisis respecto al analisis multivariado siendo la reduccion de 41% en
el riesgo de ocurrencia de homicidio RTI=0.59 1C95%(0.42-0.82; p=0.002).

Tabla 14. Analisis de Sensibilidad Indicadores de Personal Judicial

Personal Judicial
DPI Medicina Forense Fiscalia Juzgados
Numero RTI RTI RTI RTI
(95%Cl) Valor P (95%Cl) Valor P (95%Cl) Valor P (95%Cl) Valor P
Menos del

50% 1.00 1.00 1.00 1.00
Mas del 0.29 0.58 1.12 0.59

50% (0.21-0.41) <0.001 (0.52-0.64) 0.015 (0.94-1.32) 0.502 (0.42-0.82) 0.002

1.00: Categoria de referencia

El andlisis correspondiente al resto de co-variables utilizadas en el modelo también
demuestra hallazgos a resaltar. Por ejemplo, existe un incremento 1.78 veces (mayor que
en el modelo multivariado) en la tasa de homicidios (RTI=1.78; IC 95%: 1.46-2.17) en el
tercer cuartil (75%) comparado con el primer cuartil (25%) de Iindice de Desarrollo
Humano, es decir IDH=0.773 que es correspondiente a San Pedro Sula. Asi mismo, en el
analisis para grupos de edad, la asociacién significativa de mayor magnitud fue para el
grupo entre los 19 a 30 afios (RTI=2.66; IC 95%: 2.35-3.01). Respecto al sexo, el grupo
masculino tiene 3.82 (mayor que en el modelo multivariado) veces el riesgo que el sexo
femenino. El andlisis de variables de tiempo evidencia que no hay cambio (RTI=1.00) tasa
de homicidios en el periodo nocturno sin llegar a ser significante estadisticamente.
Respecto a los fines de semana, en este caso encontramos que los fines de semana existe
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una reduccion del riesgo del 9%. En cuanto al arma utilizada, es clara la asociacion de los

homicidios perpetrados con arma de fuego de 2.11 veces el riesgo de los homicidios con

otras armas. Frente al presunto contexto de los hechos, al ser comparados con aquellos

categorizados como homicidios por establecer, los méviles relacionados con convivencia y

delincuencia no representan un incremento de la tasa de homicidios, este resultado puede

deberse a que los modviles por establecer tienen una magnitud mas grande respecto al

resto. La tabla 5 resume los resultados del analisis multivariado del resto de co-variables

del modelo.
Tabla 15. Analisis de Sensibilidad Resto de Co-variables

Variables RTI (Icos%) | Valorp
IDH

Ql1=0.717 1.00

Q2=0.768 0.95 0.83-1.08 0.431

Q3=0.773 1.78 1.46-2.17 <0.001

Q4 =0.787 0.81 0.69-0.96 0.020
Rango de edad

0al8 1.00

19230 2.66 2.35-3.01 <0.001

Mayor de 30 2.10 1.85-2.39 <0.001
Sexo

Femenino 1.00
Masculino 3.82 3.36-4.34 <0.001

Rango de hora

Dia 1.00

Noche 1.00 0.93-1.08 0.909
Dia semana

Semana 1.00

Fin de semana 0.91 0.84-0.98 0.015
Arma

Otras Armas 1.00

Arma de fuego 3.33 2.93-3.78 <0.001

Arma Blanca 0.78 0.65-0.94 0.010
Contexto

Por establecer 1.00

Convivencia 0.69 0.64-0.75 <0.001

Delincuencia 0.43 0.39-0.47 <0.001

1.00: Categoria de referencia

74



()
ke
UNA.H Universidng e

del Valle  @iouly AL

CENTRO COLABORADOR. Cartitping comire

9.5. Geo-referenciacion

EN
U[D]

Alservicio
delas personas
ylas naciones

El andlisis de geo-referenciacion fue realizado inicialmente con mapas tematicos para

ilustrar la relacién entre el nimero de homicidios y variables como el nimero de policias

y personal judicial.

Posteriormente, se realizaron mapas “de calor” en donde se evidencia la tendencia de la

distribucidn geografica de los homicidios. El primer mapa que se realizé fue para analizar

la distribucion de las tasas de homicidios en los treinta municipios. En este los municipios

con tasas elevadas estan pintados de rojo y la intensidad de este va disminuyendo

conforme baja la tasa de homicidios.

Mapa 1. Distribucién de Tasas de homicidios
Observatorios Honduras 2014 — 2015
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El segundo mapa ilustra la relacidon entre el nUmero de homicidios y el nimero de policias

por municipio. En este podemos ver como el Distrito Central y San Pedro Sula estan

marcados en rojo por tener el mayor nimero de homicidios. Asi mismo, Distrito Central,

Danli, La Ceiba, Choloma y San Pedro Sula aparecen con el mayor nimero de policias.
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Mapa 2. Numero de homicidios y nimero de policias por municipio
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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El tercer mapa corresponde al numero de homicidios y el nimero de funcionarios de

investigacion judicial, encontrando que San Pedro Sula, Choluteca, La Ceiba y Distrito

Central son los municipios con mayor numero de funcionarios de investigacion judicial.

Mapa 3. Numero de homicidios y funcionarios de investigacidn judicial por municipio
Observatorios Honduras 2014 - 2015
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El cuarto mapa, ilustra la distribucién de homicidios en el pais de acuerdo a los datos de
los 30 Observatorios. Es interesante ver como al norte tiende a formarse un clister que
parece un corredor entre San Pedro Sula y municipios de la costa.

Mapa 4. Distribucion geografica de los homicidios en el pais
Observatorios Honduras 2014 - 2015

P
&~

En cuanto a los mapas de calor, en este documento vamos a mostrar el de Distrito Central
y los 5 municipios con las tasas mas altas. El resto de mapas puede verse en el anexo
mapas_municipios.zip. En el mapa 6 podemos apreciar que en Distrito Central los
homicidios tienden a acumularse hacia la zona centro — sur de la ciudad.
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Mapa 6. Distrito Central
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En el mapa 7 de San Pedro Sula podemos apreciar un clister hacia la zona sur — este de la

ciudad, que coincide con el corredor hacia el aeropuerto.

Mapa 7. San Pedro Sula
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El mapa 8 del Progreso evidencia que la mayoria de homicidios se concentran en la zona
centro del municipio en vecindad con el municipio de La Lima.

Mapa 8. El Progreso
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El mapa 9 de Nueva Arcadia evidencia que la mayoria de homicidios se concentran en
zona sur — oeste en vecindad con el municipio de La Jigua.

a

Mapa 9. Nueva Arcadia
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El mapa 10 de Quimistdn evidencia que la mayoria de los homicidios se concentran hacia
la zona sur — este en vecindad con un pequefio clister del municipio de San Pedro Sula.

Mapa 10. Quimistan
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El mapa 11 de La Lima evidencia que los homicidios se concentran en la zona sur — oeste
contiguo al corredor de San Pedro Sula.

Mapa 11. LaLima
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10. DISCUSION

El presente andlisis representa una oportunidad para el uso de la informacién en la toma de
decisiones en seguridad ciudadana. Si bien para el disefio de una politica publica es probable que
falten algunos aspectos como mediciones correspondientes a victimizacidn, este analisis da la
pauta para orientar algunas acciones para los treinta municipios de Honduras que han
desarrollado observatorios de seguridad ciudadana.

Los hallazgos evidencian que aunque los municipios con mayor cantidad de homicidios son el
Distrito Central y San Pedro Sula, los municipios de Nueva Arcadia, El Progreso, Quimistan y La
Lima tienen tasas de homicidios muy elevadas y es en donde el riesgo de homicidio es mas alto. Es
importante integrar los andlisis -descriptivo, el analisis de los cluster y el analisis de contexto- para
determinar por ejemplo que municipios como El Progreso, Quimistdn y La Lima son contiguos a
San Pedro Sula y que la concentracién de los homicidios en ellos es en zonas cercanas a los cluster
existentes en San Pedro Sula. Igualmente, llama la atencién el municipio de Nueva Arcadia que no
se encuentra cercano a San Pedro Sula, esta ubicado en el corredor que conecta la zona norte del
pais con el occidente y quiza esto explique la alta incidencia de homicidio.

Una discusién importante en la presentacion de los resultados de la investigacion estuvo
relacionada con los denominadores para la estimacién de las tasas, es decir las poblaciones. En
este analisis, utilizamos las proyecciones para el afio 2015 obtenidas a partir de los datos del censo
del afio de 2013 en Honduras. Adicionalmente, se realizaron estimaciones de tasas ajustadas por
edad para controlar el efecto de la estructura poblacional obteniendo unas tasas muy similares a
las tasas crudas y para esto utilizamos una poblacién externa que es utilizada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Los resultados corroboraron que los municipios de Nueva Arcadia, San
Pedro Sula, El Progreso, Quimistdn y La Lima presentaron las tasas de homicidios, tanto crudas
como ajustadas mas elevadas del conjunto de los treinta municipios. De manera opuesta, los
municipios como Choluteca, Danli, La Paz y Santa Rosa de Copan exhibieron las tasas mas bajas.

La estrategia de este anadlisis fue la de combinar métodos estadisticos con métodos graficos de
geo-referenciacion. Es importante abordar ambas formas de medicion como estrategias
complementarias en las que se integre un solo propésito y que sea una investigacién que sirva
como insumo para la construccion de una politica de seguridad ciudadana. Por ejemplo, dado que
tanto las tasas crudas como las ajustadas fueron elevadas en ciertos municipios es importante que
se tenga en cuenta este resultado para la distribucion de personal y de recursos para la seguridad
de acuerdo a al riesgo del homicidio y no sélo frente el nimero absoluto.

Otro aspecto importante del analisis tiene que ver con la relacidn entre el nimero de policias y el
numero de homicidios, asi como la relacidn entre las tasas. Este andlisis evidencié que los
municipios como San Pedro Sula, Catacamas y Trujillo presentan una relacién mayor nimero de
homicidios comparado con el nimero de policias. Asi mismo, municipios como El Progreso, Nueva
Aracadia, Quimistan y nuevamente San Pedro Sula tienen una tasa de policias baja al compararse
son la tasa de homicidios. De forma opuesta, municipios como Gracias, La Paz y Santa Barbara
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tienen tasas de policias muy altas comparadas con las tasas de homicidios. El hallazgo es
importante porque aquellos municipios con tasas de homicidios altas revelan tasas de policia muy
bajas lo que hace que se generen hipdtesis en términos de la administracién del personal y los
recursos de seguridad ciudadana en cada uno de estos municipios. En este sentido, el mensaje es
qgue la distribucidon del personal policial deberia estar mas ajustada de acuerdo a las tasas de
homicidio, por los ejemplos de Nueva Arcadia, El Progreso, etc. Ahora bien, debemos tener
precaucién en la interpretacién de los resultados ya que estamos haciendo un anélisis transversal
y midiendo la asociacidén que existe en el momento, es decir no es posible saber con este andlisis si
el incremento de los policias en esos municipios como San Pedro y Distrito, en relacién a los que
habia antes, tuvo como resultado la reduccién de los homicidios. Finalmente los resultados del
presente estudio orientan que a mayor nimero de policias se observa una mayor reduccién.

El analisis individual por municipio reveld ciertos patrones que se repiten a pesar de los datos
faltantes de algunos municipios. Es claro que los municipios del subgrupo 1 tienen las tasas de
homicidios mds bajas y en su mayoria todos tienen tasas de policias superiores a las tasas de
homicidios. En el resto de subgrupos, este patrdn se repite en algunos pero se empieza a ver un
patrén diferente en donde la tasa de homicidios es superior a la tasa de policias. Adicionalmente
en varios municipios del subgrupo 1 la tasa de funcionarios judiciales también es superior a la tasa
de homicidios por lo que de entrada se puede observar un patréon que descriptivamente es
diferente del resto de subgrupos. Asi mismo, es de anotar que, a pesar de los datos faltantes de la
variable de funcionarios de investigacion judicial, las instituciones que mads aportan funcionarios
son la DPly los fiscales y este es un patrén constante en casi todos los subgrupos de municipios.

Los resultados del andlisis bivariado demostraron que al comparar los promedios de las tasas de
homicidios entre los diferentes clister la mayoria son diferentes entre si, exceptuando aquellas
comparaciones entre el subgrupo 3 y 4 y los grupos 4 y 5 en las que no hubo diferencias
estadisticamente significativas, es decir que el cambio en el promedio de la tasa entre estos
grupos no implica una variabilidad estadisticamente importante. Lo resaltable es que las
comparaciones entre el subgrupo 1 y el resto de subgrupos todas son significativas, lo que
corrobora que estas tasas son realmente mas bajas que ene resto de municipios y es algo que
puede llamar la atencidn en términos de la capacidad institucional en los municipios de este
subgrupo. Asi mismo, todas las comparaciones del subgrupo 6 fueron estadisticamente
significativas, lo que corrobora que realmente son las tasas mas elevadas y que llama la atencién
sobre la capacidad institucional en estos municipios. Sin embargo, existe una limitacion por los
datos faltantes en los municipios de subgrupo 6 y otros subgrupos ya que no es posible establecer
el nimero de funcionarios en algunas variables y esto limita el analisis bivariado porque al
momento de calcular las tasas existe el dato faltante, reduciendo el nimero de observaciones para
las pruebas. De todas formas, el hecho de encontrar resultados significantes respecto a la
comparacion de tasa de homicidios entre los diferentes subgrupos justifica estadisticamente el uso
de ésta variable como “outcome” o variable de desenlace para el andlisis multivariado ajustando
por el resto de covariables propuestas para el analisis.
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Es importante también resaltar los hallazgos del andlisis multivariado, en donde aquellos
municipios que concentraron mas del 50% del cuerpo policial evidenciaron una reduccién del 34%
en la tasa de homicidios al ser comparados con aquellos que concentraban menos del 50%. De la
misma forma, aquellos que concentraron mas de la mitad de funcionarios de investigacion judicial
presentaron una reduccidon del 38% en la tasa de homicidios, resultado que puede ser explicado
porque que las zonas donde existe mayor cantidad de personal de seguridad y de justicia
presentan unas tasas mas bajas y es probable que las razones que tuvo el gobierno fue concentrar
mayor personal en los lugares donde el problema es mas grave a fin de tener mayor impacto, es
decir que el resultado es producto de una decisidon estratégica. De esta forma, en el caso de la
informacidn correspondiente a funcionarios de investigacidn judicial, a pesar de no contar con la
informacidn completa para todos los municipios, la asociacién es evidente para los municipios de
donde se dispone la informacion completa.

Adicionalmente, se encontré una reduccion en la tasa de homicidios del 46% y del 18% en aquellos
municipios que concentraban mas del 50% del cuerpo de funcionarios de la DPI y Forenses,
respectivamente, no siendo evidente esta asociacién con los jueces y los fiscales. Igualmente, es
posible que esto se deba a una planeacién estratégica, principalmente en cuanto a los funcionarios
de la DPI porque son los municipios donde el gobierno debe concentrar la mayor cantidad de
personal en los lugares donde el problema resulta mas complejo con el fin de generar un mejor
impacto en la seguridad ciudadana. Nuevamente, a pesar de no contar con la informacion
completa pata todos los municipios la asociacién es evidente.

En el caso del andlisis de las covariables demostrd que existe un incremento del 24% en la tasa de
homicidios en el tercer cuartil del IDH, que corresponde a San Pedro Sula. Aunque pueden existir
varias explicaciones para esto, quizd pueda deberse a que el IDH no capta esta amenaza a las
condiciones propicias del desarrollo humano (aunque se supone que es indirectamente capturado
con la esperanza de vida) por lo que no puede ser una asociacién explicativa desde el punto de
vista causal de la ocurrencia de la violencia o que existen factores que se necesita profundizar en
las explicaciones de la violencia en este sentido. Por lo demas, la asociacidon quiza pueda deberse a
una relacién de tipo estadistico y por la influencia del resto variables presentes en el modelo
multivariado final y el andlisis de sensibilidad. Asi mismo, se encontrd un incremento en la tasa de
homicidios en el subgrupo de edad de 19 a 30 afios, sexo masculino y aquellos homicidios
perpetrados con arma de fuego, hallazgos que estan de alguna manera en consistencia con
estudios previos

Diversas hipodtesis pueden surgir frente a los resultados encontrados. Por ejemplo, dado que la
violencia y la criminalidad son fendmenos multicausales, asi mismo la ocurrencia y las tasas de
homicidios sean elevadas en ciertos municipios por varias razones que no necesariamente
obedezcan a la falta de policia o personal judicial(BancoMundial, 2007; Costa, 2010; Guerrero,
1999). La incidencia de bandas criminales, el narcotrafico en combinacién con la intolerancia y el
consumo de alcohol y otros psicoactivos son factores que siempre deben ser tenidos en cuenta al
momento de ajustar los planes de seguridad de un municipio (Krug, 2002; Sanchez, 2011). De
todas formas, los resultados de los andlisis estdn a favor de la institucionalidad y su
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fortalecimiento y debe complementarse con una estrategia holistica para la prevencién de la
violencia en el nivel municipal. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que no sélo es la
presencia de personal policial lo que hace la diferencia en el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana, sino que la funcionalidad estd basada la profesionalizacion de la policia. La
contribucion del presente estudio estd en qué estamos evaluando la variacién de la tasa de
homicidios con variables de contexto y capacidad institucional en los municipios seleccionados.

La presente investigacion configura un andlisis evaluativo de las diferencias de la ocurrencia de
homicidios en Honduras de acuerdo ciertas variables de capacidad institucional en cada uno de los
treinta municipios. Una limitacion de este estudio es que el escenario ideal para evaluar el efecto
de ciertas variables de contexto es un estudio aleatorizado y con un grupo control. Este estudio
implementd un disefio ecoldgico cuya unidad de analisis fue el municipio, no es aleatorizado ni
posee un grupo control formal con el cual comparar y determinar el efecto de las variables de
capacidad institucional, por tanto las estimaciones y conclusiones son delimitadas al nivel
municipal. Es claro que la generalizacion al nivel nacional esta limitada porque el estudio analizé
los homicidios ocurridos en treinta municipios con la mayor incidencia de homicidios en todo el
pais. No es posible generalizar los hallazgos a municipios que tienen baja incidencia o no
presentan homicidios y establecer conclusiones que generalicen estos hallazgos a todo el territorio
nacional no es apropiado porque nuestra poblacidon a estudio presenta la mayor incidencia de
casos a nivel nacional.

11.CONCLUSION

Los hallazgos del presente estudio se encuentran a favor del fortalecimiento de Ia
institucionalidad, soportados principalmente en el resultado que evidencié que los municipios que
concentraban mds de la mitad del cuerpo policial presentan una reduccion en el riesgo de
homicidios. Asi mismo esto se soporta por ejemplo en que en el momento de la medicién los
municipios con las tasas mas altas de homicidio tienen tasas de policias muy bajas y de forma
contraria aquellos municipios con las tasas de homicidios mas bajas tienen tasas de policias muy
altas.

De acuerdo a los resultados y teniendo en cuenta las variables analizadas, resulta crucial entonces
determinar cuales pueden ser las estrategias encaminadas a fortalecer capacidad institucional de
la policia y la justicia en los municipios analizados. Es importante destacar que en Honduras no
existen analisis previos que hayan abordado la presente problematica de la forma como se hizo en
la presente investigacion. Por esta razén, es importante que la informacién generada en este
estudio sea utilizada como insumo para la generacién de futuras politicas e intervenciones
dirigidas a mitigar el fendmeno del homicidio en estas localidades.

El analisis multivariado permite cuantificar la reduccién en el riesgo que se presentd en aquellos
municipios con mas del 50% del cuerpo policial y el personal de investigacidn judicial, aunque
quizds mas alla de esta aproximacién estadistica, el trasfondo es la necesidad que se presenta de
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estructurar una politica publica que permita suplir las necesidades de estos municipios en lo
referente al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y también teniendo en cuenta el rol de
cada una de las instituciones en el nivel local, no sélo para la produccidon de informacién sino
también en la consecucién de sus funciones como organismos de seguridad y convivencia del
estado.

La presente investigacidn no incluyé otros delitos registrados por los Observatorios debido al gran
subregistro, ni conté con informacién proveniente de encuestas de victimizacion, lo que hubiese
complementado de mejor forma los resultados obtenidos. Se reconoce sin embargo, que es
necesario tener en cuenta que la percepcion de seguridad ciudadana es un aspecto que permite
conocer como el ciudadano comun percibe el impacto de la violencia y el delito en su comunidad y
se reconoce que esto trasciende mas allad del analisis estadistico y de geo-referenciacidn.

De todas formas, es necesario avanzar mds alla de lo descriptivo y los resultados de esta
investigacion demuestran que los andlisis estadisticos multivariados y de geo-referenciacion
constituyen un buen complemento y pueden ser las bases para la generacién de una politica
publica que busque fortalecer la seguridad ciudadana.

En conclusion, a partir de los resultados del analisis descriptivo y de su complemento con el
analisis multivariado y de geo-referenciacién podemos afirmar que es necesario un
fortalecimiento de la capacidad institucional de los operadores de justicia de forma integral con el
objetivo de generar impacto en los homicidios, principal indicador de seguridad ciudadana.

Aunque el objeto de estudio de la presente investigacion fue solamente el homicidio, la misma
metodologia puede aplicarse para el estudio de otros tipos de fendmenos delictuales y a la
ocurrencia de la violencia en general. Por lo tanto se considera que este trabajo constituye un
insumo para el desarrollo futuro de estrategias e intervenciones dirigidas a mitigar la violencia y el
delito en estas comunidades y que puede constituirse en una herramienta valiosa para la politica
publica de seguridad ciudadana en el pais.

12. RECOMENDACIONES

Es necesario fortalecer la institucionalidad en todos los municipios del pais y no sélo concentrar el
mayor recurso humano de seguridad y justicia en las dos principales ciudades del pais. Aunque los
resultados sdlo son extrapolables a los treinta municipios que cuentan con Observatorios de
Seguridad Ciudadana, la recomendacion de fortalecer las instituciones, debe ser una estrategia a
nivel nacional y, de acuerdo a los hallazgos, debe ser conjunta, es decir fortaleciendo la fuerza
publica y el personal de investigacion judicial.

El criterio para orientar el fortalecimiento, debe estar orientado con un enfoque de riesgo, es decir
en relacién a las tasas de homicidio y no sélo centrado en un numero total de eventos,
independientemente del tamafio poblacional. Esto permitiria actuar con el uso de herramientas
mas objetivas bajo la premisa de la consecucién de objetivos mas claros en términos de seguridad
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y convivencia ciudadana en el nivel municipal. Adicionalmente, el criterio de fortalecimiento
institucional no debe basarse soélo en el incremento del nimero de personal institucional, también
debe incrementarse y mejorar el entrenamiento del personal en todos los asuntos relativos a la
seguridad ciudadana y no sdlo de la Policia sino también de las entidades de investigacidn judicial.

Es importante que las decisiones sean fundamentadas en la informacidn, bien sea a través de los
datos de los Observatorios, o mejor aun producto de investigaciones puntuales como ésta donde
se analiza un indicador como la tasa de homicidios en funcién de unos factores de capacidad
institucional. El uso de la informacién para la toma de decisiones debe ser un principio para todos
los mandatarios desde el nivel local, principalmente porque esto permite fortalecer la
gobernabilidad y porque ademas permite fundamentar el desarrollo y la implementacidn de las
politicas publicas para la seguridad y convivencia ciudadana en hechos y datos reales, algo que
aungque muchas veces se considera de antemano que es asi pero a la hora de evaluar el proceso de
toma de decisiones, nos damos cuenta que no lo es tanto.

Es necesario que el estudio con mayor profundidad de algunas hipdtesis que se desprenden de
este estudio, permitan profundizar por ejemplo en lo que sucede en los municipios del Valle de
Sula y que se comportan de igual manera a los clister que concentran el mayor nimero de
homicidios de San Pedro Sula, principalmente porque son el subgrupo con mayor cantidad de
homicidios y con las tasas mas altas y en donde las relaciones entre los homicidios y los conteos de
policias y personal de investigacidon judicial son particularmente dispares. También existe la
situacion de los homicidios en el corredor de la zona norte con el Occidente, donde de acuerdo a
la geo-referenciacion existe un agrupamiento de homicidios importante y esto puede ser materia
de investigacidn para profundizar en sus posibles causas a fin de generar las acciones adecuadas
en el marco de las politicas publicas de seguridad ciudadana.

A partir de la presente investigacién, se evidencia la utilidad de las herramientas de la
epidemiologia en el andlisis de los fenédmenos de seguridad ciudadana. En este caso, el abrir la
posibilidad de la contribucién desde la academia a la Secretaria de Seguridad permite generar
evidencias para una mejor orientacidn de politicas de fortalecimiento institucional. Asi mismo es
una oportunidad para mostrar lo que se puede hacer cuando se tiene informacion y a los niveles a
los que se puede llegar usando los datos que han sido validados interinstitucionalmente en los
observatorios, asi como los datos suministrados por la Secretaria y el IUDPAS para complementar
las variables de capacidad institucional. Es claro que no hemos llegado a un estudio perfecto pero
si es una contribucion a las politicas de fortalecimiento institucional en el nivel municipal.

La presente investigacion es el producto de la colaboracidn horizontal entre dos centros de
investigacion en la tematica de violencia en América Latina en un claro ejemplo de colaboracion
sur-sur. Es necesario impulsar procesos colaborativos que permitan mejorar la gestién del
conocimiento en Centroamérica a fin de contar con mayor capacidad de generar evidencia sobre
un fendmeno que es considerado de alta prioridad para la region. De igual forma, es necesario
incrementar el nimero de instituciones que promulguen y garanticen su apoyo frente al tema de

86



i

UNAH Sveraond - Sl [P[N]
R e _detvalle Ciouls AL m
5 @) D
% w ,,,,;;,‘:_,_,, Alservicio
ctmtmo cosTRRDoR S

de las personas

¥ las naciones
la seguridad ciudadana principalmente porque permitirian alianzas estratégicas entre diferentes
instituciones académicas y porque permitirian una colaboracidén interinstitucional para mantener
el tema en la agenda publica para la nacidn.

Para la regidn centroamericana es necesario impulsar procesos de cultura de uso de Ia
informacidn para la toma de decisiones en materia de seguridad ciudadana, asi como fomentar el
uso de datos como evidencia para la generacion de estrategias encaminadas a la prevencién de la
violencia y el delito. Necesariamente se justifica que las instituciones tengan en cuenta su
responsabilidad en la produccién de informacidn relevante y oportuna para su propio
fortalecimiento y para su uso en la toma de decisiones en la seguridad ciudadana.
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