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INTRODUCCION

El indice APJ, es una herramienta que permite medir la gestion y desarrollo de las diferentes instituciones que
conforman el Sistema de Seguridad y Justicia en Honduras, basado en los criterios de transparencia, acceso a
la informacion y rendicién de cuentas como un valor agregado para su fortalecimiento operativo y de
resultados.

En este sentido, este busca que los diferentes actores que forman parte del Sistema de Seguridad y Justicia
cuenten con una normativa definida; asi como con una légica institucional que les permita traspasar la
barrera de las jefaturas que rotan constantemente y asi de esta forma se genere en un mediano plazo la
definicion clara de normas que den abordaje a los diferentes aspectos de la gestién institucional tanto
logisticos, humanos y de resultado de frente al impacto social.

El presente; entonces, busca generar a través de indicadores de tendencia estadistica y de sub-indicadores
que miden cualitativamente la existencia de protocolos o normativas de los diferentes mecanismos que se
requieren para lograr una mejor gestion de las capacidades del Sector de Seguridad y Justicia.

Por lo cual, este diagnéstico permitira identificar de forma clara en la primera etapa del proceso denominado:
“INDICE APJ”; la existencia tanto de estadisticas, como de toda esa normativa necesaria para su elaboracién;
asi como el trabajo de gestion alrededor de la misma como un punto de partida para el proceso de
fortalecimiento institucional en este caso del Sector Justicia a través del Poder Judicial.




METODOLOGIA

La metodologia aplicada se divide en dos aspectos, uno que busca la medicion estadistica pura y otro la
medicion de existencia de los aspectos de normativa o protocolos para la gestién institucional.

Estadistico
Se basa en la medicion de la tendencia de los datos de manera puntual, proceso a través del cual se pretende
identificar el crecimiento o decrecimiento que en el periodo 2012 al 2015 el Poder Judicial ha tenido en los
diferentes ejes; como ser:

- Recursos Humanos

- Recursos Materiales

- Resultados

Haciendo uso de la légica de semaforo, los datos se clasifican en:

Empeoré

Mejoré

Protocolo

Se basa en la légica que determina la existencia de protocolos a través de un checklist que permita identificar
si la gestion de los recursos humanos, logisticos y de resultados se ha realizado bajo una normativa definida
y/o aprobada dentro del sistema de seguridad, esto buscando que los procesos se garanticen por encima de
decisiones personales o politicas; sino, siguiendo normas adecuadas.

Haciendo uso de la légica de semaforo, los protocolos se clasifican en:

No existe
Existe

Lo anterior permitira diagnosticar el manejo de la gestion de los recursos con que cuenta el Poder Judicial en
el tiempo, facilitando de esta manera el poder determinar los temas; asi, como las areas de trabajo de la APJ y
como a través de las mismas se pueden fortalecer con acompafiamiento en la creaciéon de protocolos y/o
normativa a través de una participacion activa y de fortalecimiento institucional.




UNIVERSO ESTADISTICO

Para la elaboracion del analisis a través de indicadores, se utilizan los siguientes indicadores:

Indicadores input. Son las unidades de medida que permitirdn conocer la naturaleza y la cuantia de los
factores que directa o indirectamente se utilizan para el desarrollo de su actividad. Seran la base para la
evaluacion de estadistica y gerencial del Poder Judicial.

o Recursos materiales
o Recursos Humanos

Indicadores output. Son los Indicadores que permitiran medir los resultados de la gestion institucional
(especificos o puntualizados):

o Eficiencia
o Eficacia
o Resultados (Honduras vs América Latina)

Inputs
Recursos Humanos Estadisticos

Los indicadores de recursos humanos, se desarrollan en funcion de la medicion y el andlisis de los procesos,
metodologias y resultados de su gestion.

Indicador 1. No. de empleados incorporados en el Poder Judicial, pasantias, practicas y empleados ad
hondérem
Indicador 2. No. de filtros usados para seleccién de nuevos empleados
Indicador 3. Curricula y horas clase de la Escuela Judicial
Indicador 4. No. de empleados del Poder Judicial (administrativos, judiciales, pasantias, practicas y empleados
ad hondrem)
Indicador 5. No. de empleados de la Carrera Judicial cancelados:
a. Por Prueba de Confianza
b. Procedimiento Administrativo
¢. Procedimiento Delictivo/Penal
d. Enriquecimiento llicito
Indicador 6. No. de empleados de la Carrera Judicial que han recibido capacitaciones
Indicador 7. No. de Capacitaciones Recibidas

Recursos Materiales Estadisticos

Los indicadores de recursos materiales, se desarrollan de acuerdo a la logistica y capacidad operacional con
que cuenta el Poder Judicial para la administracion y aplicacion de la justicia.

Indicador 8. No. de vehiculos, distribucién y su ubicacién




Indicador 9. No. de armas (largas y cortas) y su ubicacion

Indicador 10. No. de equipo de comunicacién (radios y celulares) y su ubicacion
Indicador 11. No. de chalecos

Indicador 12. No. de GPS (activos e inactivos) y su ubicacion

Indicador 13. No. de edificios (buen estado y en construccién o reparacion) y su ubicacion
Indicador 14. No. de equipo de computo, su distribucién, ubicacién y estado

Outputs

Estadistica y Resultados Estadisticos

Indicador 16. No. de expedientes por juzgado (individualizado por tipo de delito) y su distribucién entre los
jueces

Indicador 17. No. de expedientes por homicidios

Indicador 18. No. de expedientes por enriquecimiento ilicito

Indicador 19. No. de expedientes por violencia intrafamiliar y domestica

Indicador 20. No. de expedientes por extorsién

Indicador 21. No. de expedientes por abuso de autoridad

Indicador 22. No. de expedientes con sentencia firme

Inputs

Recursos Humanos Protocolos

Indicador 1b. Existencia de protocolo para empleados incorporados en el Poder Judicial, pasantias, practicas
y empleados ad honérem

Indicador 2b. Existencia de protocolo para la incorporacion de nuevos empleados

Indicador 4b. Existencia de protocolo para la asignacion de ascensos

Indicador 4c. Existencia de protocolo para la implementacion de estimulos

Indicador 4d. Existencia de protocolo para la aplicacion de castigos y sanciones

Indicador 4e. Existencia de protocolo para la rotacion de empleados de la Carrera Judicial
Indicador 4f. Existencia de protocolo para la evaluacién por resultados

Indicador 5b. Existencia de protocolo para la cancelacion de empleados de la Carrera Judicial

Recursos Materiales Protocolos

Indicador 8b. Existencia de protocolo para el inventario de vehiculos

Indicador 8c. Existencia de protocolo para la distribucién de vehiculos

Indicador 9b. Existencia de protocolo para el inventario de armas

Indicador 9c. Existencia de protocolo para la distribuciéon de armas

Indicador 10b. Existencia de protocolo para el inventario de equipo de comunicacion
Indicador 10c. Existencia de protocolo para la distribucién de equipo de comunicaciéon
Indicador 11b. Existencia de protocolo para el inventario de chalecos antibalas
Indicador 11c. Existencia de protocolo para la distribuciéon de chalecos antibalas
Indicador 12b. Existencia de protocolo para el inventario de GPS

Indicador 12c. Existencia de protocolo para la distribuciéon de GPS

Indicador 13b. Existencia de protocolo para la creacion y asignacion de edificios
Indicador 14b. Existencia de protocolo para la asignacion de equipo de cémputo
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Observacion: En el caso de no existir protocolo y si una practica, esta se separa y se registra como tal y no
forma parte de los indicadores de gestion gerencial.

Nota: Los ainos de estudio abarcan el periodo 2012 al 2015.

INFORMACION NECESARIA PARA EL ESTUDIO

1- Evaluacion del Portal de Transparencia del Poder Judicial y la Corte Suprema de Justicia

El proceso de creacion del indice APJ se fundamenta en la busqueda y solicitudes de Informacién;
inicialmente se realizd una revisidon de informacion existente en el Portal de Transparencia del Poder Judicial
y la Corte Suprema de Justicia, donde se buscé la informacién relacionada a los requerimientos qué para el
indice APJ eran necesarios, y que adicionalmente segun la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LTAIP), deben estar publicados de oficio, en su mayoria del drea de Recursos Humanos, Logistica y
Bienes, Catastro, Planeacion, Presupuesto, Estadisticas entre otros, informacién que no se encontré disponible
para los afos en andlisis que abarcan el 2012 al 2015; sin embargo, la informacién existente fue procesada
para el analisis y su inclusion dentro del estudio.

Evaluacién del Portal de Transparencia del Poder Judicial y la Corte Suprema de Justicia

ESTADO DE LA PUBLICACION

EJES INFORMACION PUBLICADA NO NO
PUBLICADA ACTUALIZADA ACTUALIZADA

COMPLETA INCOMPLETA

Indicador 1. No. de reclutamientos realizados

Indicador 2. No. de filtros usados para seleccion de
nuevos miembros

Indicador 3. Curricula y horas clase

Indicador 4. No. de empleados judiciales

Recusrsos |Indicador 5. No. de empleados judiciales Depurados

Humanos a. Tipo de Prueba de confianza
Estadistica — P -
20% b. Procedimiento Administrativo

c. Procedimiento Delictivo/Penal
d. Enriquecimiento Ilicito

Indicador 6. No. de empleados judiciales que han
recibido capacitaciones

Indicador 7. No. de capacitaciones recibidas

Indicador 8. No. de vehiculos

Indicador 9. Mo. de armas (largas y cortas) y su
ubicacion

Indicador 10. No. de equipo de comunicacién (radios
Recursos |y celulares) y su ubicacion

Materiales |Indicador 11. No. de chalecos
Estadisticos |Indicador 12. No. de GPS (activos e inactivos) y su
20% ubicacidn




Indicador 13. No. de edificios y su ubicacién

Indicador 14. No. de equipo de computo

Indicador 15. No. expedientes ingresados por

Estadistica y Juzgado, Corte o Tribunal

Resultados
Estadisticos
20%

Indicador 16. No. de expedientes resueltos,
terminados o sentenciados

Elaboracion APJ, Fuente: informacion portal de transparencia del Poder Judicial

Indicador 17. Existencia de protocolo para el
reclutamiento de nuevos empleados al Poder Judicial

Indicador 18. Existencia de protocolo para la seleccién
de nuevos empleados al poder Judicial

Indicador 19. Existencia de protocolo para la
asignacion de ascensos

Recursos |Indicador 20. Existencia de protocolo para la
Humanos |implementacion de estimulos

Protocolos |indicador 21. Existencia de protocolo para la
20% aplicacién de castigos y sanciones

Indicador 22. Existencia de protocolo para la rotacion
de empleados del Poder Judicial

Indicador 23. Existencia de protocolo para la
evaluacion por resultados

Indicador 24. Existencia de protocolo para depuracion
Judicial

Indicador 25. Existencia de protocolo para el
inventario de vehiculos

Indicador 26. Existencia de protocolo para la
distribucién de vehiculos

Indicador 27. Existencia de protocolo para el
inventario de armas

Indicador 28. Existencia de protocolo para la
distribucién de armas

Indicador 29. Existencia de protocolo para el
inventario de equipo de comunicacién

Recursos
Materiales |Indicador 30. Existencia de protocolo para la

Protocolos | distribucion de equipo de comunicacion

20% Indicador 31. Existencia de protocolo para el
inventario de chalecos

Indicador 32. Existencia de protocolo para la
distribucién de chalecos

Indicador 33. Existencia de protocolo para el
inventario de GPS

Indicador 34. Existencia de protocolo para la
distribucién de GPS

Indicador 35. Existencia de protocolo para la creacién
de Juzgados

Elaboracion APJ, Fuente: informacion portal de transparencia del Poder Judicial
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En este sentido, es importante mencionar que esta no representa una evaluacién al Portal de Trasparencia del
Poder Judicial; sino, al contenido necesario para la elaboracién de este diagndstico y que en su mayoria debe
estar publicada de oficio. El primer resultado de este analisis permite identificar que el 74.4% de la
informacion buscada en el Portal de Transparencia no se encuentra publicada y el restante 7.7% se
encuentra publicada y el 17.9% se encuentra publicada pero de forma incompleta; sin embargo, mucha de

esta informacién publicada no se encuentra actualizada.

Una vez recolectada la informacion primaria proveniente del Portal de Transparencia del Poder Judicial, se
procedié a realizar solicitudes de informacién de forma oficial y registrada a través de oficios.

Informacidn Solicitada al Poder Judicial

EIE INDICADOR

Judiciales

1, Nuevos ampleados
Administrativas

2. Filtros usados

3. No. de capacitaciones

4, Currfeula

5. Horas de capacitacién

6. No personal capacitado
Judiciales

aan Permanentes

Contrato

7. Ne. de empleados Fracticantes
Administrativos
Permanentes
Contrato
Par Prueba de Confianza

8. Empleados cancelados mﬁ:ﬁﬂﬂem

Par Comisidn de Delitos

9. Vehiculos

Cantidad

Distribucion

Ublcacidn

Estado

Cantidad

Distribucion

Ublcacidn

Estado

2012 2013 2014 2015




Logistica

Cantidad

11. Equipo de

cemunicacion
[Distribucion
Ubicacion
Estado

12, Chalecos antibalas Cantidad
Distribucidn
Ubicacién
Estado
Cantidad

13.GPS
Distribucidn
Ubicacién
Estado
Cantidad
Distribucidn

14, Infraestructura Ublcackon
Estado
Cantidad
Distribucian

15, Equipo de computo Ubicacion
Estado
Cantidad

15, Distribucian

Impresoras/fotocopladoras | Ubicacién
Estado

16. No. Expedientes por Jurgado

17. No. Expediente por Juez

1B. No. Expedientes con sentencia

19. No. Expedientes por | Entrada

homickiio Sentencia




Estadistica

20. No. Expedientes por Entrada

violencia doméstica Sentencia

21. No. Expedientes por | Entrada
violencia intrafamillar

Sentencia

22. No. Expedientes por Entrada

abuso de autaridad Santancia

23. No. Expedientas por Entrada

mﬂlﬂﬂﬂ &nuncla

24. No. Expedientes por | Entrada
enriquecimienta llicito

Sentéencia

25. Protocolo para empleados incorporados en el Foder
Judicial

27. Protocolo para la implementacién de estimulos

28. Protocolo para la aplicacion de castigos y sanciones

29. Protocolo para la rotacion de empleados de la carrera
judicial

30. Protocolo para la evaluacién por resultados

31. Protocolo para el inventario de vehiculos

32. Protocolos para la distribucion de vehiculos

33. Protocolo para el inventario de armas

34. Protocolos para la distribucion de armas

35. Protocolo para el inventario de aqui. comunicacion

36. Protocolos para la distribucion de aqui. comunicacién

37. Protocolo para el inventario de chalecos

38. Protocolos para la distribucion de chalecos

39. Protocolo para la creacion y asignacién de edificios
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40, Protocolo para el inventario de GPS

41. Protocolos para la distribucion de GPS

42. Protocolo para el inventario de Equipo de Computo

43, Protocolos para la distribucion de Equipo de Computo
Informacién Completa: 82.5%

Informacién No Entregada: B.75%

Total Informacién Informacién Incompleta: 8.75%

Elaboracion APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

Inicialmente no se recibié informacién alguna para el afo 2012, lo que obligo a realizar el presente
diagnostico del aino 2013 al 2015; a la fecha, se ha recibido un total de 82.5% de la informacidn solicitada de
forma completa, un 8.75 % de la informacidn en estado incompleta, pero con elementos importantes y
que fueron utiles para el desarrollo del analisis y un 8.75% no entregada.

Actualmente se cuenta con un mejor ejercicio en términos de transparencia y rendicion de cuentas por parte
del Poder Judicial y la Corte Suprema de Justicia a través del CEDIJ; existe una apertura total para formar parte
de procesos y acciones en veeduria social; asi, como el espacio para poder realizar acciones de apoyo y
cambio dentro de la institucién, estos ejercicios facilitan de forma muy amplia el desarrollo del diagnéstico
del indice APJ para este operador de Justicia.

1 Centro Electrénico de Documentacién e Informacion Judicial
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CAPITULO | - ANALISIS ESTADISTICO

Analisis Estadistico I-APJ-PJ
Recursos Humanos Estadisticos

TABLA CONDENSADA
2012 2013 2014 2015 TOTAL
Descripcién
Carrera judicial
Filtros usados
Nuevos
Empleados e
clases
Horas clase
Jueces 724 TZ7 572
2023
. Secretarios 651 632 529 1872
mpleados en P Phl'li = e v e
Escribientes 634 631 633 1858
Archivero 201 134 224 619
Defensores Pdblicos 274 269 273 822

Fuente: la informacién utilizada para la realizacién del cuadro de empleados de la Carrera Judicial fue proporcionada por el Poder Judicial

En este capitulo se realizara una narracién descriptiva de la estadistica objeto del estudio para la creacion del
indice APJ-PODER JUDICIAL, es importante resaltar que para el desarrollo del eje de recursos humanos

globalmente se cuenta Unicamente con el 37.5% de la informacion.

La aplicacién de los indicadores y su medicion, presenta los siguientes resultados.

NUEVOS EMPLEADOS CARRERA JUDICIAL

Descripcion 2012 2013 2014 2015

Carrera judicial
Filtros usados

Capacitaciones = Numero de clases
(curricula)

Horas clase

Elaboracién APJ, no se contd con datos para desarrollo
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Indicador 1. No. de empleados incorporados en el Poder Judicial, pasantias, practicas, empleados ad
hondérem, contrato o interinato.

No se puede realizar el desarrollo de este indicador dado que la informacién solicitada no fue entregada por
el Poder Judicial, en su lugar lo que se entreg6 fueron las planillas de los afos 2013 al 2015.

EMPLEADOS INCORPORADOS A LA CARRERA JUDICIAL

ANO
Carrera
judicial

Elaboracion APJ, no se contd con datos para desarrollo

2012 2013 2014 2015 TOTAL

Indicador 2. No. de filtros usados para incorporacién de nuevos empleados.

Para el desarrollo de este indicador Unicamente se cuenta con la informacién enviada mediante nota de fecha
2 de febrero de 2016, en la que Unicamente se da informacion acerca de las pruebas de confianza realizadas a
diez (10) de los 97 empleados incorporados al Poder Judicial en el precitado municipio de San Pedro Sula,
pero en la misma no se detalla el tipo de prueba aplicada ni el cargo al que optaron los empleados a quienes
se les aplicaron estas pruebas y de igual manera no se informa si los mismos aprobaron o no dichas pruebas
de confianza.

NUMERO DE FILTROS USADOS PARA INCORPORACION DE NUEVOS EMPLEADOS
ANO

Filtros Usados

2012 2013 2014 2015 TOTAL

Elaboracién APJ, no se conté con datos para desarrollo

Indicador 3. Curricular y horas clase de la Escuela Judicial para nuevos ingresos

El 16 de febrero de 2016 se recibié de forma digital (en CD), informacion referente a la Escuela Judicial
Francisco Salomon Jiménez Castro, pero en la misma no se detalla cudles son las capacitaciones impartidas al
personal de nuevo ingreso de la Carrera Judicial.

CURRICULARY HORAS CLASE DE LA ESCUELA JUDICIAL PARA NUEVOS INGRESOS

Curricula Escuela Judicial
Descripcidn 2012 2013 2014

Nimero de clases (curricula)

Horas clase
Elaboracién APJ, no se contd con datos para desarrollo

1 Descrito en indicador No. 4
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Indicador 4. No. de empleados del Poder Judicial (administrativos, judiciales, pasantias, practicas y empleados
ad hondérem).

Para efectos de desarrollo se debe entender que el Poder Judicial cuenta con diferentes tipos de categorias de
empleados, los que se pasan a definir a continuacién:

Empleados Permanentes: Son aquellos que cuentan con un acuerdo de nombramiento debidamente
autorizado por la autoridad competente para tal acto.

Empleados por Contrato: Son aquellos empleados que cuentan con un contrato de trabajo por tiempo
determinado, o por servicios profesionales, los mismos no tienen el caracter de permanentes por lo que la
autoridad competente decide la continuidad, la no renovacién o cancelacién de los mismos.

Empleados Interinos: Comparten con los funcionarios de carrera casi todas las caracteristicas, excepto la
permanencia. Como en el caso de los funcionarios Permanentes, sus condiciones de trabajo se rigen por el
derecho administrativo, no el derecho laboral; sin embargo, cuando su presencia ya no es necesaria, pierden
su puesto y su condicién de funcionario interino.

PERSONAL TOTAL DEL PODER JUDICIAL

Afio 2014
Empleados
Permanentes

Contratos
Interino
TOTAL

Fuente: Cuadro de elaboracion de APJ, datos de 2013 y 2014 entregados por oficina
de Transparencia del Poder Judicial, datos 2015 tomados de la planilla
del mes de noviembre del afio 2015, portal de transparencia del Poder Judicial

El Poder Judicial se encuentra compuesto por empleados de la Carrera Judicial y Empleados Administrativos,
pero adicionalmente conforman parte del personal del Poder Judicial los estudiantes que realizan su practica
en este, y otros que prestan sus servicios de manera gratuita, para el caso de este estudio, Unicamente se
consideran los empleados de la Carrera Judicial, permanentes, por contrato e interinos, que son de los cuales

se proporcionaron los datos.
Total Empleados

5300
5200
5100
5000

4900

4800
2013 2014 2015

Elaboracion APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial
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Como se demuestra en el grafico anterior el Poder Judicial ha aumentado su nimero de empleados en un
3.25% si se compara el ano 2015 en relacion con el afio 2013.

Pero dado que la funcién primordial del Poder Judicial es la de impartir justicia de forma trasparente,
accesible, imparcial, pronta, eficaz y gratuita, por Magistrados y Jueces independientes, es imperante como
objeto de estudio poder conocer cuantos de los empleados con que cuenta el Poder Judicial son empleados
que realizan actividades estrictamente juridicas, en el cuadro siguiente se realiza un conteo de los empleados
judiciales a nivel nacional de los afios 2013, 2014 y 2015.

Empleados Judiciales
Tipo de Servidor 2013 2014 2015
Jueces 724
Juez de Paz Penal 29
Juez de Paz Civil 2493
Juez de Paz Mavil 6
Juez de Letras 23
Juez de Ejecucion 34
Juez de Sentencia an
Juez Stper Numeraric 172
Juez Jurisdiccidn Macional 17
Secretarios 651
Secretario de Paz Penal 28
Secretario de Paz Civil 3116
Secretario de Paz Mdvil 1
Secretario de Juzgado de Letras 221
Secretario de Juzgado de Ejecucion 45
Secretario de Juzgado de Sentencia 15
Secretario Cortes de Apelaciones 3
Secretario de Juzgado Jurisdiccién Macional 2
Receptores 267
Receptor de Paz Penal 0
Receptor de Paz Civil G B B
Receptor de Paz Mavil 3 3 3
Receptor de Juzgado de Letras 181 181 181
Receptor de Juzgade de Ejecucidn 25 27
Receptor de Juzgado de Sentencia 23 - 24

15



Receptor Cortes de Apelaciones 28

Receptor de Juzgado Jurisdiccidn Nacional 1
Escribientes 634

Escribiente Paz Penal 15

Escribiente de Paz Civil 16

Escribiente de Paz Mavil 3

Escribiente de Juzgado de Letras 494

Escribiente de Juzgado de Ejecucidn 5

Escribiente de Juzgado de Sentencia 13

Escribiente Cortes de Apelaciones fd

Escribiente de Juzgado Jurisdiccidn Macional a4

Archivero 201

Archivero Paz Penal 1

Archivero de Paz Civil

Archivero de Paz Mdvil 0

Archivera de Juzgado de Letras 137

Archivero de Juzgado de Ejecucidn 20

Archivero de Juzgado de Sentencia 14

Archivero Cortes de Apelaciones 16

Archivero de Juzgado Jurisdiccidn Nacional 2

Archivero Defensa Fublica 3

Defensores Publicos 274
TOTAL EMPLEADOS JUDICIALES 2,751

Elaboracion APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial/ Planillas 2013 y 2014, 2015 Portal de Transparencia.

Para la realizacion del cuadro anterior y del presente analisis se tomo para el afno 2013 y 2014 la informacién
facilitada por el Poder Judicial mediante Nota del 06 de enero de 2016 (informacién entregada de forma
digital), para los datos correspondientes para el afio 2015 incluidos en la tabla, se tomaron como informacién
las planillas correspondientes al mes de noviembre del ano 2015 publicadas en el Portal de Transparencia del
Poder Judicial.

De la informacioén facilitada se desprende que:

1. Para el ano 2013 del total de empleados del Poder Judicial, Unicamente el 35% realizan actividades
efectivamente de tipo juridica el restante 65% se podria deducir que son empleados que realizan funciones
administrativas; para el ano 2014 se observa la misma légica con un leve crecimiento en lo que se refiera al
personal de actividades juridicas y a su vez se observa un decrecimiento en la cantidad de personal total de
Poder Judicial; para el ano 2015 se observa un aumento del personal total del Poder Judicial, pero a su vez se
ve disminuido considerablemente el personal que realiza actividades de tipo juridico.

16



Personal total VS Empleados
Judiciales

2013 2014

¥ total empleados

2015

" empleados judiciales

Elaboracion APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

Al realizar un analisis del crecimiento en el personal de la Carrera Judicial nos encontramos con un valor
negativo de -8.50%, lo que implica que en lugar de fortalecerse en materia de recurso humano juridico, el

Poder Judicial, se ha debilitado en este aspecto a esta i
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2013 2014

B jueces M Secretarios ™ Receptores
Elaboracién APJ, datos del Poder Judicial

M Escribientes

2015

B Defensores Piblicos

El grafico anterior refleja que la poblacién mas afectada en el grupo de estudio en cuanto al crecimiento son
los jueces, quienes han tenido un crecimiento negativo del -26.57%, por lo que refleja claramente el

debilitamiento del sistema de justicia.
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Indicador 5. NUmero de empleados de la Carrera Judicial cancelados

a. Por Prueba de Confianza

b. Procedimiento Administrativo
c. Procedimiento Delictivo/Penal
d. Enriquecimiento llicito

NUMERO DE EMPLEADOS DE LA CARRERA JUDICIALCANCELADOS

ANO

2012 2013 2014 2015 TOTAL

Cancelados

Elaboracién APJ, no se conté con datos para desarrollo

Las pruebas de confianza, son un factor de seguridad y garantia institucional, los objetivos generales de las
evaluaciones o pruebas de confianza son la identificacion de personal confiable, calificado, competente,
cuyos valores y principios sean acordes a los requerimientos institucionales.

Para el desarrollo de este indicador Unicamente se cuenta con la informacién enviada mediante nota de fecha
2 de febrero de 2016, en la que se da informacién acerca de las pruebas de confianza realizadas a 27
empleados del total de empleados del Poder Judicial de San Pedro Sula, pero en la misma no se detalla el tipo
de prueba aplicada, ni el cargo el que ocupan los empleados a quienes se les aplicaron estas pruebas y de
igual manera no se informa si los mismos aprobaron; o no, dichas pruebas de confianza, pero si se manifiesta
que ningun empleado fue cancelado por causa de las mismas.

Indicador 6. NUmero de empleados de la Carrera Judicial que han recibido capacitaciones

Es importante destacar que mediante la capacitacion, se busca que el sistema de administracion de justicia se
profesionalice y actualice, y que por medio de la capacitacién continua se encaminen los esfuerzos para que
el Poder Judicial como ente encargado de la administracién de justicia, sea un garante total de imparcialidad,
eficiencia y buen servicio para preservar la justicia, la paz social, y la confianza de la ciudadania; en el Poder
Judicial, con la capacitacion se busca desarrollar en forma eficaz y eficiente las mejores estrategias educativas
para fomentar la investigacion y el fortalecimiento de los conocimientos, asi como las técnicas, destrezas y
habilidades juridicas, logrando un aprendizaje significativo y el desarrollo integral del personal del Poder
Judicial.
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Elaboracion APJ, Fuente: informacidn entregada por el Poder Judicial

Como se observa en el cuadro anterior, el aflo en que mas capacitaciones se realizaron por parte de la Escuela
Judicial, fue el ano 2013 con 3,435 capacitaciones impartidas, las cuales en el periodo han tenido un
decrecimiento de 12.9%.

Pero al realizar un analisis de mas profundidad se observa que en el caso especifico de los Jueces de Letras y
los Jueces de Paz, son los que en mayor numero se han visto beneficiados por las capacitaciones impartidas.

En el caso de los Jueces de Sentencia se puede observar una diferencia importante entre el nimero de jueces
y las capacitaciones impartidas para estos.

Capacitaciones

2012 2013 2014 2015
Elaboracion APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial
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LINEA BASE - INDICF APJ

PODER JUDICIAL

No asi para el caso de los Jueces de Sentencia en donde se observa que se ha capacitado de manera mas
constante a este personal.

Numero de Jueces VS Capacitaciones

2013 2014 2015

W JUECES DE EJECUCION ¥ No de capacitaciones recibidas
Elaboracion APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

El grafico anterior muestra las capacitaciones realizadas por la Escuela Judicial en general, facilmente se
logran visualizar que las mismas han ido de mas a menos desde el afo 2013.

Indicador 7. NUmero de Capacitaciones Recibidas

Elaboracién APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

De acuerdo a lainformacién entregada, cada capacitacion tiene una duracién promedio de tres dias cada una;
lo que representaria un promedio de 8 horas por dia, lo que equivaldria a 24 horas de capacitacién, lo que
significa que; en el ano 2012 se impartieron un equivalente a 5,808 horas de capacitacion; en el 2013 se
impartieron el equivalente a 8,520 horas; en el 2014 se impartieron el equivalente a 5,688 horas y en 2015 se
impartieron el equivalente a 4,292, lo que demuestra el descenso en el tiempo dedicado a la capacitacion y
profesionalizacion del Poder Judicial.

CURRICULA MAS DESARROLLADA

Los temas en los que mas se imparte capacitacion en la escuela Judicial son aquellos referentes a la materia
penal seguido de la tematica de violencia doméstica.
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RECURSOS MATERIALES ESTADISTICOS

Los datos utilizados para el desarrollo de este eje NO SON CONFIABLES, dado que lo entregado fueron
registros de bienes, obviando en determinados casos el estado fisico de los bienes.

TABLA CONDENSADA
Afios 2012
Vehiculos 163
Cortas 0
Armas —_— =
| lorpas 0 30
Equipo de Comunicacién 0 0 0 0
Chalecos 0 0 0 0
GPS 0 0 0 0
Rad-os 0 0 0 0
Celulares 33 39
Edificios
Equipo de |Computadoras 0
Computo | impresoras 0

Elaboracién APJ, Fuente: informacidn entregada por el Poder Judicial
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Indicador 8. No. vehiculos, distribucién y su ubicacion

De acuerdo a los datos entregados por parte del Poder Judicial, se observa que en cuanto al inventario de
vehiculos el Poder Judicial ha tenido un aumento de un 88% al 2015; pero, asi mismo se observa que la mayor
cantidad de vehiculos se encuentran concentrados en el departamento de Francisco Morazan y en el
departamento de Cortes, y encontramos departamentos como Intibuca e Islas de la Bahia que Unicamente
cuenta con un vehiculo para el desarrollo de sus actividades.

89,
2
6
4
6]
4 4
2 2
1 1
2 1

[y
Y

[y
[N TR

Fuente: portal de transparencia del Poder Judicial e informacion entregada por el mismo
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Inventario de Vehiculos

2012 2013 2014
Elaboracién APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

Indicador 9. No. de armas (largas y cortas) y su ubicacion

Elaboracion APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

28]
=

2015
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Inventario de Armas

122
88
47
2013 2014 2015

==®==pArmas Cortas ==®==Armas Largas
Elaboracion APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

La informacidn entregada con respecto al registro de armas es bastante escueta y poco clara, ya que en la
misma no queda claro si el dato que se entrega es de armas de reciente adquisicion o de armas con las que ya
contaba el Poder Judicial, por lo que el mismo se trabaja en el entendido de que se trata de un dato
acumulado, pero es importante resaltar que el dato no es confiable.

Como se observa para el ano 2015 el Poder Judicial cuenta con un mayor nimero de armas cortas en relacion
a los anos anteriores.

Indicador 10. No. de equipo de comunicacién (radios y celulares) y su ubicacién.

ANO

2012 2013 2014 2015 TOTAL

Comunicacion

Elaboracién APJ, no se contd con datos para desarrollo

Se aclaré por parte de personal del Poder Judicial, que estos no cuentan con radios como parte de su equipo
de comunicacion.

Celulares 65
Elaboracién APJ, no se conté con datos para desarrollo

En lo que respecta a los celulares se contestd, mediante nota de fecha 09 de febrero de 2016, que el Poder
Judicial unicamente cuenta con celulares a nivel central (Tegucigalpa).
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Indicador 11. No. de chalecos

2013 2014 2015 TOTAL

Elaboracién APJ, no se contd con datos para desarrollo

Se aclaré por parte de personal del Poder Judicial, que estos no cuentan con Chalecos Antibalas dentro de su
inventario de bienes.

Indicador 12. No. de GPS (activos e inactivos) y su ubicacion.

2012 2013 2014 2015 TOTAL

Elaboracién APJ, no se contd con datos para desarrollo

Se aclaré por parte de personal del Poder Judicial, que estos no cuentan con GPS para control y ubicacion de
sus vehiculos dentro de su inventario de bienes.

Indicador 13. No. de edificios (buen estado y en construccion o reparacién) y su ubicacion.

Departamento CANTIDAD
Francisco Morazan
Cortés
Copan
Yoro
Ocotepeque
Comayagua
La Paz
Choluteca
Santa Barbara
El Paraiso
Olancho
Intibuca
Lempira
Atlantida
Colén
Valle
TOTAL

Fuente: Portal de transparencia del Poder Judicial
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LINEA BASE - INDICF APJ

PODER JUDICIAL

En cuanto al estado de los inmuebles, no se entregé la informacién solicitada y tampoco se ubicé la misma en
el Portal de Transparencia de la institucién, por lo que Unicamente se toma para este informe los edificios con
los cuales cuenta con registro de los mismos el Poder Judicial, no se incluyen los edificios que son arrendados
por no contar con dicha informacion.

Es importante destacar que para los departamentos de Islas de la Bahia y Gracias a Dios el Poder Judicial no
cuenta con edificios propios, por lo que se entiende que las oficinas en estos departamentos son arrendadas.

Indicador 14. No. de equipo de cdmputo, su distribucién, ubicacién y estado.

.
| 56
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2
| 1
-
o
| 4
|
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Fuente: Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial
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INEA BASE - I'I\IIE&CE APJ

PODER JU

Equipo de Computo - Poder Judicial

o- o -0

2013 2014 2015

==0==TOTAL COMPUTADORAS TOTAL IMPRESORAS

Fuente: Fuente: informacidn entregada por el Poder Judicial

Para el desarrollo de este indicador se tomé la informacion entregada a través de correo electréonico de fecha
26 de febrero de 2016, en el cual se entrega un archivo digital de registro de bienes.

Como se mencioné anteriormente el dato entregado no es confiable ya que el mismo no se aclara si los datos
son de equipo de reciente adquisicion, si alguin equipo ha salido del inventario etc., ademas en otro correo de
misma fecha se hace llegar un dato distinto para el afos 2013 en cuanto a equipo de cémputo.

Detalle

Ao Adquirido Computado Impresoras Impresoras Fotocopiad Fotocopiad Observacion
ras Laser Matriciales orasBV ora MV
2013 jun-13 415 118 40 50 & El equipo se distribuyo a nivel nacional

Como se puede observar, no se aclara en donde fue distribuido el equipo, Unicamente se establece la
adquisicion del equipo, el tipo de equipo adquirido.

Outputs
Estadistica y Resultados Estadisticos
TABLA CONDENSADA
Tabla condensada Estadistica Resultados - SEDS
Descripcidn 2012 2013 2014 2015
Expedientes por juzgado (ingresos) 0
Expedientes por juzgado (egresos) 0
Expedientes por homicidios (ingresos)
Expedientes por homicidios (egresos) 0
Expedientes por enriquecimiento
ilicito (ingresos) 0
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Expedientes por enriquecimiento
ilicito (egresos)

Expedientes por violencia doméstica
e intrafamiliar (ingresos)

Expedientes por violencia doméstica
e intrafamiliar (egresos)

Expedientes por extorsion (ingresos)

Expedientes por extorsion (egresos)

Expedientes por abuso de autoridad
(ingresos)

Expedientes por abuso de autoridad
(egresos)

Expedientes con sentencia firme

Fuente: Fuente: informacién entregada por el Poder Judicial

Los datos estadisticos entregados, como ser la carga de cada juez, da una vision clara de la entrada de
demandas por ano, mas sin embargo, el dato de la salida de demandas (resoluciones, sentencias,
conciliaciones, cierres, etc.), no es confiable, ya que al hacer la valoracién del mismo, se encuentra que el dato
entregado no corresponde Unicamente a la salidas de casos que entraron en relacion al mismo ano, si no que
mas bien es un acumulado de salidas de casos que entraron en afos anteriores, por lo que no es posible
identificar efectivamente la mora judicial por afo.

Para efecto de desarrollo de estos indicadores Unicamente se realizara el calculo de crecimiento de las

entradas y no el de la salida.

Indicador 16. No. de expedientes por juzgado (individualizado por tipo de delito)

Afios
Salafluzgado/Tribunal

Ingresos
Sala de lo Constitucional Egresos
Ingresos
Sala de lo Penal Egresos
Ingresos
Sala de lo Civil Egresos
Ingresos
Sala de lo Laboral Egresos
Ingresos
Tribunal de Sentencias Egresos

2013 2014 2015
2,391
2,524
3,777
3,873
537
724
778
BET
3,185
2,527
/ c



Corte de Apelaciones Penal Cédigo Ingresos L
Anterior Egresos 208
Corte de Apelaciones Penal Cadigo Ingresos 2,583
Vigente Egresos 2,945
Ingresos 1,097
Corte de Apelaciones Civil Egresos 1,909
Corte de Apelaciones Contencioso Ingresos el
Administrativo Egresos 456
Ingresos 1,424
Corte de Apelaciones Laboral Egresos 1,906
Ingresos 14,296
Juzgado de Letras de Familia Egresos 30,640
Ingresos 15,007
luzgados de Letras de lo Civil Egresos 8,513
] io de letras de lo penal Ingresos 13,397
Codigo Vigente y Anterior Egresos 13,033
Ingresos 22
Juzgado de Letras Penal con
Jurisdiccion Macional Privacian del
Dominio de Bienes de Origen llicito Egresos 21
Ingresos 318
luzgado de letras Inquilinato Egresos 230
Ingresos 3,678
Juzgado de letras de lo Laboral Egresos 4,589
Juzgado de Letras de la Nifiez y Ingresos 4,160
Adolescencia Egresos 13,190
Juzgado de Letras de Violencia Ingresos 11,091
Domestica Egresos 5,748
Ingresos 504
Juzgado de Letras Contencioso
Administrativo Egresos 455
Juzgado de Letras de lo Civil no Ingresos 8,215
Contencioso Egresos 10,540
Ingresos 10,079
Juzgado de Paz Violencia Domestica Egresos 8,358
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Ingresos 8,435
Juzgado de Paz de lo Civil Egresos 11,456
Ingresos 13,916
Juzgado de Paz de lo Penal Egresos 18,288
Juzgado de Paz Servicio Macional de
Facilitadores Judiciales Conciliaciones 267
Total Ingresos 120,041
Total Egresos 146,023

Fuente: Fuente: informacidn entregada por el Poder Judicial

El porcentaje de crecimiento de ingreso de casos en el Poder Judicial en el periodo 2013 al 2015 es de 1.98%,
lo que representa que no ha habido un incremento significativo de casos que han ingresado en busca de

judicializacién y sentencia.

El juzgado con mayor ingreso de casos en relacion a los demas juzgados, es el Juzgado de Violencia
Doméstica. Es importante destacar que Honduras cuenta Unicamente con tres Juzgados de Violencia
Domestica y que las denuncias por Violencia Doméstica hechas en los municipios del interior del pais son
recibidas por los Juzgados de Paz de lo Penal (informacion levantada de trabajo de campo realizado en los
municipios de San Pedro Sula, El progreso, Gracias, Santa Rosa de Copan y Catacamas), y dichos juzgados no
cuentan con el recurso humano necesario para la atencién de las personas victimas de la Violencia Doméstica

(Psicélogo, Trabajador Social, etc.).

160,000
140,000 146,023

120,000
120,041

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

0
2013

Carga Judicial

145,007
124,172 124,456
122,422
Total Ingresos
Total Egresos
2014 2015

Fuente: Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial
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Indicador 17. No. de expedientes por homicidios

Ingresos

Egresos
Ingresos
Egresos
Ingresos
Egresos
Ingresos
Egresos

Fuente: Fuente: informacién entregada por el Poder Judicial

Como se puede observar el nimero de casos recibidos por los juzgados en el tema especifico de homicidios
ha bajado en un 4.62%, lo que se podria tomar congruente con la disminucion de homicidios a nivel nacional,
que al aflo 2015 reporta una tasa de 56.74% bajando 30 puntos en relacién al afo 2013.

917

H Total Ingresos

B Total Egresos

2013 2014 2015

Fuente: Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

Es importante destacar que se esta trabajando aparentemente con un dato acumulado en lo que respecta
a los egresos, ya que por parte del Poder Judicial se facilité un dato limpio en cuanto al ingreso por aio,
mas no es asi para los egresos, ya que no se proporcioné egresos de acuerdo a los ingresos recibidos, sino
mas bien acumulados (La Corte resuelve aino con ano demandas de todos los ainos anteriores).

|
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Indicador 18. No. de expedientes por enriquecimiento ilicito

Ingresos

Egresos
Ingresos
Egresos

Fuente: Fuente: informacién entregada por el Poder Judicial

Expedientes Por Enriquecimiento llicito

5

4 B Total Ingreso
3 B Total Egreso
2

| —

2013 2014 2015

Fuente: Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

Como ya se mencion6 anteriormente el dato de las salidas en cuanto a los expedientes por este delito no es
confiable, ya que se facilité un dato acumulado de afnos anteriores de egresos.

Es importante destacar que este delito es uno de los mas mencionados por los medios de comunicacion a

nivel nacional, pero como se observa en la grafica y en el cuadro anterior del afio 2013 a 2015 Unicamente se
han judicializado a nivel nacional 12 causas por el delito de enriquecimiento ilicito.

/
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Indicador 19. No. de expedientes por violencia intrafamiliar y doméstica

Ingresos

Egresos
Ingresos

Egresos

Fuente: Fuente: informacién entregada por el Poder Judicial

Expedientes por Violencia Doméstica e Intrafamiliar

2,500
2,000
1,500

M Total Ingresos

1,000 B Total Egresos

500

2013 2014 2015

Fuente: Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

De acuerdo al calculo de aumento de casos de delitos de Violencia Intrafamiliar, se encuentra que el mismo
tiene un crecimiento de un 9.3% entre los aflos 2013 y 2015, contandose a nivel nacional Unicamente con tres
Juzgado Especial de la Nifiez (Francisco Morazan, Cortés y Atlantida).

|
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Indicador 20. No. de expedientes por extorsion

Ingresos

Egresos

Ingresos

Egresos

Ingresos

Egresos

Fuente: Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

Expedientes por Extorsion

2013 2014

Fuente: Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

2015

B Total Ingresos

B Total Egresos
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LINEA BASE - INDICF APJ

PODER JUDICIAL

En el caso de los delitos enjuiciados por extorsion, se calcula una tasa de crecimiento de un 27.5% entre los
anos 2013y 2015, es importante resaltar que del total de expedientes para el afno 2013 se dieron egresos del
46.7%, para el ano 2014 hubieron egresos del 84.6% en relacion al total, en el afo 2015 se presentaron egresos
de 87.8% en relacion al total, entre los afios 2014 y 2015 se brindé mayor parte de los egresos de expedientes
por extorsion.

Indicador 21. No. de Abuso de Autoridad

Tipo
Juzgados de Letras Ingresos 0
Penal con
Jurisdiccion
Nacional Egresos 0
Juzgados de Letras Ingresos 88
de lo Penal a Nivel
Nacional Egresos 61
Tribunal de Ingresos 14
Sentencias Egresos

Fuente: Fuente: informacidn entregada por el Poder Judicial

Expedientes por Abuso de
Autoridad

¥ Total Ingresos

M Total Egresos

2013 2014 2015

Fuente: Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial
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LINEA BASE - INDICE APJ

PODER JUDICIAL

Es importante destacar que los delitos por Abuso de Autoridad son los cometidos por funcionarios publicos,
y como se puede ver entran al Juzgado de lo Penal muchos mas delitos de los que entran al Tribunal de
Sentencias.

Indicador 22. No. de Expedientes con sentencia firme

Dentro de la informacion de la carga entregada no se hace diferenciacion entre el tipo de salida (sentencias
condenatorias, absolutorias, cierres por desistimientos, etc.), es importante resaltar que estos datos
representan salidas acumuladas de afios anteriores; sin embargo, aun con esta poca claridad del dato los
egresos por Sentencia Firme han decrecido en 14.8%, lo que refleja de forma general la inefectividad de los

juzgados.

Sentencia Firme
2013 2014 2015

Total Egresos 146,023

Fuente: Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial
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LINEA BASE - INDICE APJ
DIC

PODER JU AL

CAPITULO Il - EXISTENCIA DE PROTOCOLOS O PRACTICAS DE GESTION

Inputs
Marco Conceptual

Ley:
Regia, norma, precepto de la autoridad publica, que manda, prohibe o permite algo®

Reglamento:

Es el conjunto de normas administrativas subordinadas a la Ley, obligatorias, generales e impersonales,
expedidas en virtud de facultades discrecionales que le han sido conferidas a las autoridades, por la
Constitucion o que resulten implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo.

Ese conjunto de normas en numero superior al de las leyes son creadoras de una situacién juridica general,
abstracta, que en ningun caso regula una situacion juridica concreta y son dictadas para la atencion
pormenorizada de los servicios publicos para la ejecucién de la Ley, y para los demas fines de la
Administracién publica. En algunas legislaciones el reglamento se denomina ordenanza, especialmente en la
administracion municipal. El reglamento facilita la aplicacion de la Ley. También se alude a los reglamentos
sobre el régimen interior de las instituciones administrativas.®

Protocolo:

Un protocolo es un reglamento o una serie de instrucciones que se fijan por tradicién o por convenio.
Partiendo de este significado, un protocolo puede ser un documento o una normativa que establece como se
debe actuar en determinados procedimientos.

Manual:

Son documentos que sirven como medios de comunicacion y coordinacién que permiten registrar y
transmitir en forma ordenada y sistematica, informaciéon de una organizacién (antecedentes, legislacion,
estructura, objetivos, politicas, sistemas, procedimientos, etc.). Asi como las instrucciones y lineamientos que
se consideren necesarios para el mejor desempefo de sus tareas.’

Directriz:
Una directriz es una norma o una instruccién que se tiene en cuenta para realizar una cosa.

Las directrices, por lo general, son transmitidas en el marco de una jerarquia. Qwenes ocupan los puestos
superiores se encargan de desarrollar y transmitir las directrices a los subordinados; °de tal manera queenuna
las diversas direcciones de la Policia Nacional es el Director en Jefe o una concurrencia de directores en turno,
quienes deciden las directrices que se tomaran en cuenta durante su periodo de gestion.

Acuerdo Ministerial:

Es un documento que tiene su origen en las Instituciones Estatales y pretenden crear normativas legales y
vinculantes sobre situaciones particulares, que deben asumir todos los funcionarios de una organizacion y del
Estado.

2 Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas

3 Libro, Derecho Administrativo, Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia.
38 4 Libro, Derecho Administrativo, Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia.

5 http://www.iupsm.files.wordpress.com/2011/04/manualorganizacion.pdf

6 http://definicion.de/directrices/



Resolucion Ministerial:
Una resolucién es un fallo o decisién emanada de un ministerio (Secretaria de Estado u otro érgano del Poder
Ejecutivo), en se ambito de competencia (establecido de acuerdo a la Constitucion de la Republica).

Por lo que podra decirse que una Resolucion Ministerial es una norma que aprueba un ministerio y que esta
vinculada a las politicas del sector que dicho ministerio tiene a su cargo por mandato de ley.

Instructivo:

Un instructivo es un texto que tiene como finalidad dar cuenta del funcionamiento de algo en particular, el
instructivo da pautas que deben ser llevadas a cabo por aquel que las lee a efectos de tener algun resultado
determinado. La longitud de un texto de estas caracteristicas puede ser variada; en efecto, en algunas
ocasiones alcanza una sola pagina y en otras puede requerir todo un libro!

PROTOCOLOS PARA EJE DE RECURSOS HUMANOS

Haciendo uso de la l6gica de semaforo, la existencia de marco normativo se distribuye o califica de la siguiente
manera:

No existe

Existe pero no es oficial/
se desconoce

Existe
Elaboracion APJ

Inputs

Recursos Humanos Protocolos

Indicador 1b. Existencia de protocolo para empleados incorporados en el Poder Judicial, pasantias, practicas
y empleados ad honérem

Indicador 2b. Existencia de protocolo para la incorporacion de nuevos empleados

Indicador 4b. Existencia de protocolo para la asignacién de ascensos

Indicador 4c. Existencia de protocolo para la implementacién de estimulos

Indicador 4d. Existencia de protocolo para la aplicacion de castigos y sanciones

Indicador 4e. Existencia de protocolo para la rotaciéon de empleados de la carrera judicial

Indicador 4f. Existencia de protocolo para la evaluacion por resultados

Indicador 5b. Existencia de protocolo para la cancelaciéon de empleados de la carrera judicial

Protocolos eje de Recursos Humanos

15, Protocolo para empleados incorporados en el Poder
Judicial

27, Protocolo para la implementacion de estimulos

2B. Protocolo para [a aplicacidn de castigos y sanciones

7 http://definicion.mx/instructivo/
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29, Protocolo para la rotacion de empleados de la carrera
judicial

30. Protocolo parz la evaluacién por resultados

Fuente: Fuente: informacidn entregada por el Poder Judicial

Valoraciones. El manejo de la gestién de recursos humanos en el Poder Judicial, se enmarco hasta diciembre
de 2015 bajo la Ley del Consejo de la Judicatura; sin embargo, la derogacion de esta ley deja la puerta abierta
a la necesidad de desarrollar normas y protocolos que permitan brindar un proceso de gestion del recurso
humano de la mejor manera, que esto permita mejores resultados y mayor efectividad del Poder Judicial.

Recursos Materiales Protocolos

Indicador 8b. Existencia de protocolo para el inventario de vehiculos

Indicador 8c. Existencia de protocolo para la distribucién de vehiculos

Indicador 9b. Existencia de protocolo para el inventario de armas

Indicador 9c. Existencia de protocolo para la distribucién de armas

Indicador 10b. Existencia de protocolo para el inventario de equipo de comunicacion
Indicador 10c. Existencia de protocolo para la distribucién de equipo de comunicaciéon
Indicador 11b. Existencia de protocolo para el inventario de chalecos

Indicador 11c. Existencia de protocolo para la distribucién de chalecos

Indicador 12b. Existencia de protocolo para el inventario de GPS

Indicador 12c. Existencia de protocolo para la distribucién de GPS

Indicador 13b. Existencia de protocolo para la creacion y asignacion de edificios.
Indicador 14b. Existencia de protocolo para la asignacion de equipo de cémputo

Protocolos eje de Recursos Materiales

31. Protocolo para el inventario de vehiculos

32. Protocolos para la distribucidn de vehiculos

33. Protocolo para el inventario de armas

34, Protocolos para la distribucidn de armas

35. Protocolo para el inventario de agui. Comunicacidn

36. Protocolos para la distribucién de agul. Comunicacldn

37. Protocolo para el inventario de chalecos

38. Protocolos para la distribucidn de chalecos

39. Protocolo para la creacidn y asignacidn de edificios
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40. Protocolo para el inventario de GPS

41. Protocalos para la distribucidn de GPS

42. Protocalo para el inventario de equipo de computo

43. Protocolos para a distribucién de equipo de computo

Elaboracion APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

Valoraciones. Dentro de las respuestas brindadas por parte del Poder Judicial en cuanto a la normativa o
protocolos existentes, se identific6 que de manera oficial se declara que no existen protocolos para el
inventario y gestion de recursos materiales, se cuantifica como informacion entregada dado que hacen la
aclaraciéon antes mencionada, pero deja claro la necesidad de desarrollar y fortalecer el trabajo del Poder
Judicial en el uso de sus recursos materiales.

11



CAPITULO Ill - IMPACTOS DE RESULTADOS Y DISTRIBUCION

Una de las principales demandas sociales a nivel nacional sin diferenciacién de posiciones sociales, en la
resolucion de los conflictos entre las personas, sean estos civiles o penales a sus diferentes tipos, en los
ultimos afnos se ha venido hablando a nivel nacional de la poca efectividad que ha mostrado el Poder Judicial
en cuanto a la resolucion de expedientes, generando una impunidad cercana al 96%, lo que sin duda ha
causado un malestar social, un alto nivel de desconfianza en la justicia en Honduras, y por ende la necesidad
de fortalecer y mejor las capacidades del Poder Judicial de frente a esa gran demanda que hoy por hoy se
incrementa a diario y que se engruesa con el ingreso de nuevos tipos de delitos que histéricamente no fueron
conocidos por los jueces como ser corrupcidn (enriquecimiento ilicito y abuso de autoridad), narcotrafico,
violencia a la mujer, entre otros que si bien no son delitos nuevos, ha generado la necesidad de nuevos
juzgados especializados en la materia.

Lo analizado en el presente estudio permite identificar, que si bien las capacidades humanas especificamente
de jueces ha decrecido en un 26.6% lo que complica la situacién aun mas, esta reduccién de jueces, sumado
a las luminancias en recursos materiales y logisticos, infraestructura inadecuada y con poca calidad para
brindar un servicio ya sea en juicios orales o juicios escritos convierten la situacion del Poder Judicial en una
situacion muy compleja.

Los analisis y diagndsticos realizados por ASJ/APJ permiten identificar que si bien existe una saturacién de
expedientes sobre los jueces y juzgados, y que muchos de estos estan conociendo casos que no le
corresponden explicitamente a ellos, por ejemplo: los juzgado de lo penal actualmente sus principales
resoluciones se encuentran; en primer lugar portacion ilegal de armas con un 23% del total de resoluciones,
en segundo lugar casos de violencia doméstica e intrafamiliar con un 18% del total, robo un 14% de los
expedientes, homicidios un 10%, violacion 8%, trafico de drogas 8%, lesiones 7%, amenazas 4%, danos 4%
asesinato 4% de expedientes con sentencia, esto demuestra la debilidad de los juzgados de violencia, la
debilidad y fragilidad de las sanciones, entre otras cosas que permiten la reincidencia y concluyendo en un
acto penal.

Con lo anterior se puede mencionar que los Juzgados de lo Penal han brindado en un 8% mayor nimero de
resoluciones en casos de violencia domestica e intrafamiliar que en casos de homicidios, 10% mas que casos
de violacién, 10% mas que casos de trafico de droga, 11% mas que lesiones y un 14% mas que casos de
amenazas, dafos y asesinato, esto demuestra que no hay una efectividad significativa en los Juzgados de
Violencia Doméstica y Juzgados de Paz.

Delito Cantidad Porcentaje

1 Posesidn y portaciéon ilegal de armas 2,265 23%
2 Violencia intrafamiliar 1,722 18%
3 Robo 1,394 14%
4 Homicidio 928 10%
5 Violacién 743 8%
6 Trafico de drogas 727 8%

7 Lesiones 713 7%
8 Amenazas 420 4%
9 Danos 373 4%
10 Asesinato 363 4%

Total 9,648 100%

Elaboracion APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial
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Jueces por extension territorial y por poblacion

Actualmente se cuenta con un total de 572 jueces en los diferentes juzgados que brindan cobertura a 8.6
millones de habitantes dentro de una extension territorial de 112,492 km2, de los cuales 92 son jueces para
delitos de orden penal.

Para Honduras entonces, existe 6.6 jueces por cada 100 mil habitantes, estos jueces brindan respuesta a la
demanda de la poblacion, en el tema penal se estaria hablando de un total de 1.1 jueces por cada 100 mil
habitantes, adicionalmente, se cuenta con un proceso de sobre carga y aplicacién de justicia en casos que no
son homicidios.

Segun testimonios recolectados en la ciudades donde la APJ cuenta con capitulo regional, se han obtenido
informacion por parte de miembros del Poder Judicial donde un Juez de Paz es el Unico juez en su ciudad y
resuelve todos los casos que llegan sin importar el tipo, esto sin duda alguna es un ejemplo que lo que esta
pasando a nivel nacional, es una mala distribuciéon del capital humano, adicionalmente una asignacién
equivocada de carga y requerimientos sumamente importantes por parte de todos los juzgados en cuanto a
la incorporacién de jueces para poder sobrellevar la carga judicial.

Segun el Proyecto de Justicia Mundial, es un proyecto de medicién de percepcion de usuarios del sistema de
justicia a nivel mundial, tomando en cuenta indicadores de acceso y, efectividad de justicia. OGP, entre otros.

Segun el estudio realizado a 2015, Honduras se encuentra en el penultimo lugar en el ranking de justicia
criminal de los 102 paises evaluados, Factor Score califica a través de la cercania al valor “1", lo que significa
que, entre mas alejado peor puntuacién, en comparacion a otros paises, El Salvador cuenta con la peor
puntuacién con 0.3 y Chile con la mejor con 0.56, un 0.11 mejor que Honduras.

Proyecto Justicia Mundial
Pais Indicador Factor Fla_ngu Income Rangon Total
Score Regional Rank

Justicia Civil 0.45 12/19 16/25 80/102

Honduras ———
Justicia Criminal 0.21 18/19 25/25 101/102
Costa Rica Justicia Civil 0.63 2/19 1/31 27/102
lusticia Criminal 0.57 1/19 4/31 31/102
El Salvador Justicia Civil 0.51 7/19 18/31 55/102
Justicia Criminal 0.34 11/19 27/31 83/102
Guatemala Justicia Civil 0.36 17/19 24/25 97/102
Justicia Criminal 0.3 15/19 23/25 05/102
Nicaragua Justicia Civil 0.36 18/19 25/25 90,/102
Justicia Criminal 0.33 12/19 20/25 g87/102
Panamd Justicia Civil 0.5 10/19 21/31 61/102
Justicia Criminal 0.32 13/19 28/31 61/102
Colombia Justicia Civil 0.51 7/19 18/31 55/102
Justicia Criminal 0.34 11/19 27/31 g3/102
Perd Justicia Civil 0.43 14/19 29/31 86/102
lusticia Criminal 0.34 8/19 26/31 79/102
Chile Justicia Civil 0.61 3/19 27/31 32/102
Justicia Criminal 0.56 2/19 28/31 32/102
Brasil lusticia Civil 0.53 5/19 13/31 4g8/102
Justicia Criminal 0.37 /19 22/31 6E/102

Elaboracién APJ, Fuente: World Justice Project
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El World Justice Project (WJP) Estado de Derecho Index® proporciona datos objetivos originales, sobre coémo
el estado de derecho es experimentado por el publico en general en 102 paises de todo el mundo.

La Regla de WJP indice de Ley 2015° se basa en mas de 100.000 hogares y 2.400 encuestas a expertos para
medir el estado de derecho; se experimenta en situaciones practicas y cotidianas de la gente comun de todo
el mundo. El rendimiento se evalud a través de 44 indicadores en ocho categorias, cada una de las cuales se
marcé y clasificé a nivel mundial y en contra de sus pares regionales y de ingresos: Las limitaciones de los
poderes del gobierno, ausencia de corrupcién, el Gobierno Abierto, derechos fundamentales, orden y
seguridad, aplicacién de regulaciones, justicia civil, y la justicia penal.

La Regla de WJP indice de Ley, es el indice mas completo de su clase y el Ginico, que confia Gnicamente en los
datos primarios. Las puntuaciones del indice se construyen a partir de las evaluaciones de los residentes
locales (1.000 encuestados por pais) y expertos legales locales, asegurando que los resultados reflejan las
condiciones experimentadas por la poblacién, incluidos los sectores marginales de la sociedad.

Jueces por entrada

Para el ano 2014 se registraron ingresos totales de expedientes de 124,172 para 727 jueces; para el 2015 un
total de 122,422 expedientes para 572 jueces, haciendo un analisis de carga, para el afo 2014 los jueces
tuvieron una carga de expediente de 170.8 expedientes por cada juez, mientras que para el aflo 2015 un total
de 214.1 expedientes por cada juez, esto si fueran distribuidos de forma equitativa, es importante resaltar que
entre las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula se atiende el 66.63% de la carga, mientras que al resto del
pais el 33.37% en los juzgados, con este dato, se puede mencionar que del total de expedientes en 2015,
81,569.8 se atendieron en estas ciudades, lo que explicaria que la mayor carga de expedientes a los jueces se
encuentran en las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Carga de Jueces
Afios Jueces Ingresos de | Carga por juez Carga por Tipo
expedientes
2014 727 124,172 170.8 TGU/SPS a 2015
2015 572 122,422 2141 un  total de
81,565.8
expedientes

Elaboracion APJ, Fuente: informacion entregada por el Poder Judicial

Jueces vs capacitacion

Para el ano 2013, el Poder Judicial contaba con 724 jueces (entre Jueces de Paz, Letras, Ejecucion y Sentencia),
realizando un breve analisis del nimero de capacitaciones impartidas por la escuela judicial a jueces, nos
encontramos con que para el afo 2013 se capacité un total de 84.66% del total de jueces; para el ano 2014 se
capacitd un total de 86.1% del total de los jueces, y, para el afo 2015 se reporta un aumento en el personal
capacitado por un 111.88%, lo que significa que al menos el 11% de total de los jueces fueron beneficiados
con mas capacitaciones.
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Afio 2013 2014 2015
No. De Jueces 724
No. De Capacitaciones 613

ASPECTOS IDENTIFICADOS

1- En cuanto a la estadistica, no existe informacién suficiente, que sea coherente y permita realizar andlisis de
acorde a las necesidades de informacién para el mismo.

2- El desarrollo de las estadisticas por parte del Poder Judicial no cuenta con un sistema informatico moderno,
ni con la normativa necesaria que regule la generacion.

3- En lo que respecta al control de recurso humano se dejé en evidencia que el mismo lo llevan mediante
herramientas poco modernas (cuadros de Excel), lo que genera poca confianza en el dato generado para el eje
de recursos humanos.

4- Existe una alta carencia de protocolos (en el contexto real de la definicién), en lo que respecta a requisitos
minimos de ingreso a la carrera judicial, conducta ética y funciones generales se regulan por la Ley de la
carrera judicial, su Reglamento, y el Cédigo de Etica de Funcionarios del Poder Judicial, pero no se entregaron
manuales que regulen el uso del equipo logistico entre otros.

5- Es importante contar con un programa que permita un adecuado control de los expedientes de los
diferentes juzgados del pais, que permita generar estadistica que denote la necesidad de personal, logistica
de cada tribunal de justicia del pais.

6- En Honduras se garantiza el acceso a la justicia de forma gratuita para toda la poblacién, como parte de las
tareas a realizar por los tribunales de justicia del pais estd la de notificar, emplazar y/o citar en tiempo y forma
a las partes intervinientes en un asunto legal, pero se encontré que este érgano de justicia cuenta con poco
equipo logistico para realizar esta funcion.

7- Existe carencia de personal para la defensa publica, al 2015 la Defensa Publica cuenta con 279 defensores
publicos, si tomamos como referencia el dato demografico se cuenta con casi un defensor publico por
municipio, pero ademas al ver la poblacién penitenciara (aproximadamente 16,000 personas) nos
encontramos con que en promedio un defensor publico tiene una carga de al menos 46 imputados. En el
Derecho Internacional y en una serie de tratados de los que Honduras forma parte, se incluye el derecho a una
defensa oportuna y adecuada por lo que se obliga al Estado de Honduras prestar una defensa gratuita y
adecuada, de aqui nace la necesidad de fortalecer a este érgano del Poder Judicial.

8- Se ha identificado que existe informacién diferente en cuanto al nimero de jueces a nivel nacional, en
recientes informes realizados por el “Observatorio de Justicia Penal en Honduras” del [IUDPAS, se reportd un
total de 874 Jueces y Magistrados al 2014, en este estudio se reporta un total de 727 Jueces, la diferencia
pudiera representar el nimero de Magistrados existentes, pero no se ha probado, lo que si es importante
resaltar es que debe hacerse una revisiéon del total de Jueces existentes, pues dado lo reportado en este
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documento para el ano 2015, resulta de las planillas publicadas en el Portal de Transparencia del Poder
Judicial.

9- Es evidente, en el caso de los bienes propiedad del Poder Judicial, que la total inexistencia de protocolos
para la gestion y manejo de los mismos, ha causado que no se cuente con registros e inventarios confiables,
dado que, segun la informacién obtenida para este estudio, las cantidades reportadas por citar un ejemplo de
computadoras es evidente no representan la realidad de su existencia, por lo cual es, urgente realizar un
inventario y registro de bienes asi como la creacién de protocolos para el manejo de los mismos.

10- Después del Ministerio Publico, el Poder Judicial es el segundo menos favorecido con los recursos de Tasa
de Seguridad;

PORCENTAJE DE BENEFICIO DE LOS FONDOS DE TASA DE SEGURIDAD

anos 2012 | 2013 2014 2015 | afeb de 2016
Poder Judicial 8% 0% 3% 2% 1%

De los recursos a que ha tenido acceso el Poder Judicial en estos fondos, se han invertido en compra de flotas
vehiculares y en proyectos de fortalecimiento (los cuales no se aclaran si son talleres de capacitacion,
contratacién de personal u otros).
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ACRONIMOS

ASJ - Asociacion para una Sociedad mas Justa

APJ - Alianza por la Paz y la Justicia

P.J. - Poder Judicial

C.S.J). - Corte Suprema de Justicia

TGU - Tegucigalpa

SPS — San Pedro Sula

WIJP - World Justice Project

IDUPAS - Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad

CEDIJ - Centro Electronico de Documentacion e Informacion Judicial
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